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Com fer s d aquest diccionari

Terminologia
Cadascun dels termes recollits en aquest diccionari fa referéncia a 'accepcié relacionada amb [asil.

Referéncies creuades
Dins de les definicions s’han utilitzat tres tipus de referéncies creuades:

- Les que indiquen, mitjangant un asterisc, que una paraula (o grup de paraules) es pot trobar definida en el
diccionari:

“També s'incorpora el procediment d’inadmissié a tramit*, un canvi

que provocara perjudicis (...)”.

- Les que indiquen que una paraula (o grup de paraules) es considera essencial per a la comprensié del terme

definit:

(Veure: “Procediment d’inadmissié a tramit”).

- Les que indiquen que una paraula (o grup de paraules) es considera interessant en relacié al terme definit:

(Veure també: “Procediment d’inadmissi6 a tramit”).

Bibliografia emprada

Al final de cada definicié apareix una referéncia numeérica que indica la bibliografia emprada en relacié al terme, i que

pot consultar-se en les pagines de Bibliografia i fonts:

Bibliografia emprada: 6 i 72

Bibliografia essencial

Al final d’alguns termes es relaciona amb publicacions (informes, legislacié o convencions internacionals) d’especial

interes pel coneixement de la situacié de les persones refugiades:

Bibliografia essencial.
UNHCR (ACNUR) publica cada any (en el segon semestre) 'informe GLOBAL

REFUGEE TRENDS, en el qué recull les dades facilitades (...).




Esquema del Procediment d’Asil a ’Estat Espanyol

Inadmissié

72 hores
frontera
4 dies CIES

Denegacio

Admissio

FRONTERA | CIES

1 mes entrada
Vigéncia estanca
o residencia

SOLICITUD D’ASIL

Admissio

Inadmissio <

TERRITORI .




2 Dies habils
+10 dies habils
ACNUR: causes,
exclusié i denegacié

R, Recurs reposicio
Inadmissi6 <

Reexamen Recurs contenciés administratiu

2 dies habils

Denegacié

\ Recurs reposicio
Recurs contenciés administratiu
/ Revisi6
s BN Denegacio
_Instruccio Urgencia
Proteccio subsidiaria

Estatut de Refugiat

Raons humanitaries LOEX
Instruccié ordinaria
o Revisio

Recurs reposicié
» G p

CONVENCIONS:
~—— Recurs contencié administratiu <> Terminis



Entrades per temes
Refugi (concepte i motius)

- Agent de persecuci6
- Convencié de Ginebra de 1951

- Convencié de TOUA per la que es regulen els aspectes

especifics dels problemes dels refugiats a Africa
- Declaracié de Cartagena sobre els Refugiats
- Génere
- Grup Social
- Dones refugiades i desplagades
- Nacionalitat
- Opinions politiques
- Persecucié
- Persecucid per motius de genere
- Polissé
- Protocol de Nova York de 1967
- Raga
- Refugiat
- Refugiats mediambientals
- Religi6

Desplagament (concepte i motius)

- Autoritzacié de residéncia i treball

- Estatut de proteccié complementaria o subsidiaria
- Desplacat

- Desplacat intern

- Desplagament urba

- Estatut de desplagat

- Principis rectors dels desplagaments interns

- Protecci6 temporal

16
30

31
37
53
54
42
71
75
80
81
82
89
91
93
94
95

20
47
38
38
39
46
85
88



Apatridia (concepte i motius)

- Apatrida

- Autoritzacié de residéncia i treball

- Apatrides

- Cessament de I'Estatut d’Apatrida

- Convencié per a reduir els casos d’Apatridia
- Convencié sobre I'Estatut d’Apatridia

- Estatut d’Apatrida

Menors

- Menor

- Menors no acompanyats

- Menors refugiats i desplacats
- Menors sol-licitants d’asil

- Nens soldat

Salut mental

- Dol migratori
- Estres posttraumatic
- Sindrome de Ulisses

Proteccié internacional

- Asil

- Asil politic

- Dret Internacional Humanitari
- Estatut d’Asil

- Estatut de proteccié complementaria o subsidiaria

- Exili

- No devolucié (Non refoulment)

- Permanencia per raons humanitaries
- Prima facie

- Refugiat sur place

17
20
17
26
32
32
45

65
65
66
67
71

41
47
99

18
19
37
46
47
48
72
80
84
94



Dret d’asil

- Admissié
- Asil en ambaixada
- Asil en frontera
- Asil en territori
- Autoritzacié de residéncia i treball
- Persones refugiades
- Titulars d’estatuts complementaris
- Autoritzacié de treball
- Autoritzacié de treball de les persones sol-licitants d’asil
- Autoritzacié provisional de residéncia
- Cédula d’inscripcié

P
- Cessament de 'Estatut de Refugiat
- Denegaci6 d’asil
- Document (o titol) de viatge
- Expedient d’expulsié

p p
- Expulsié
- Extensié familiar de I’asil
- Inadmissié a tramit
- Llei d’asil (i reglament
g

- Dones sol-licitants d’asil
- Oficina d’estrangers

&
- Permis de residéncia
- Procediment d’asil
- Procediment d’inadmissié a tramit
- Reagrupacié familiar
- Rebuig en frontera
- Sortida obligatoria
- Sol:licitant d’asil
- Sollicitud d’asil
- Sollicitud d’asil per via diplomatica

p p.

- Targeta groga

10
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18
20
23
47
21
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21
24
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37
41
48
48
48
57
61
43
75
80
86
86
91
91
99
101
101
101
103



Terminologia juridica relacionada

- Assistencia juridica gratuita
- Assistencia lletrada

- Contencids-administratiu

- Expedient

- Fase d’instruccié

- Instrucci6 de 'expedient

- Proposta de resoluci6

- Recurs

- Recurs contencids-administratiu
- Reexamen

- Resolucié

- Silenci administratiu

Solucions duradores

- Amnistia

- Reassentament

- Repatriacid

- Repatriacié voluntaria

- Repatriaci6 voluntaria espontania
- Repatriacié voluntaria organitzada
- Repatriat

- Retornat

- Retorn

- Retorn amb dignitat

- Retorn amb seguretat

- Solucions duradores

Moviments internacionals

- Globalitzacié neoliberal
- Pais d’acollida

- Pais d’origen

- Pais d’origen segur

- Pais segur

11

19
19
30
48
51
57
88
92
92
93
96
99

17
91
95
95
96
96
96
96
97
97
97
101

53
79
79
79
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- Primer pais d’asil
- Tercer pais segur

Ciutadania

- Ciutadania

- Convivencia

- Discriminacié

- Estat-naci6

- Estereotips

- Formacié d’estereotips i prejudicis
- Integracié6

- Interculturalitat
- Ius sanguinis

- Tus soli

- Multiculturalitat
- Prejudicis

Organismes nacionals

- Comissié Interministerial d’Asil i Refugi (CIAR)
- Direcci6 General d’Integracié dels Immigrants

- IMSERSO

- OAR

- Oficina d’Asil i Refugi (OAR)

Organitzacions nacionals i internacionals

- Asociacién Comisién Catdlica Espafiola de Migraciones (ACCEM)
- Comissié Catalana d’Ajuda al Refugiat

- Comisién Espafiola de Ayuda al Refugiado (CEAR)

- Comit¢ Internacional de la Creu Roja (CICR)

- Comite Internacional de RESCAT (RESCATE)

- ECRE (European Council for Refugees and Exiles)

- ELENA (European Network on Asylum)

- Organitzacié Internacional per a les Migracions (OIM)
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El paper de les Nacions Unides

- ACNUR

- Estatut de 'Oficina de ’Alt Comissionat
de les Nacions Unides per als Refugiats

- Organismes d’Obres Publiques i Socors de les Nacions Unides
pels Refugiats de Palestina en I'Orient Proxim (OOPS/UNRWA)

- Persones d’interés de TACNUR

- Reconeixement sota mandat de TACNUR

- Refugiat per ACNUR

- UNRWA

Politica Europea

- Acord de Schengen

- Conveni de Dublin

- Conveni europeu per a la proteccié dels drets humans
i de les llibertats fonamentals

- Directiva del Consell Europeu sobre normes minimes pels
procediments que deuen aplicar els Estats membre per a
concedir o retirar la condici6 de refugiat

- Espai Schengen

- Reglament del Consell Europeu per a la determinacié6 de
I'Estat responsable de 'examen d’una sol-licitud d’asil

- Schengen

- Sistema d’Informacié Schengen

Centres d’acollida
- Camps de refugiats
- Centre d’acollida de refugiats (CAR)

- Centre d’acollida temporal (CAT)
- Centre de migracions
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ACNUR

L’Alt Comissionat de Nacions Unides per als Refugiats va
néixer al 1950 amb un mandat limitat de tres anys que te-
nia com a objectiu el reassentament de 1,2 milions de refu-
giats europeus victimes de la Segona Guerra Mundial. Des
d’aleshores, TACNUR ha hagut de renovar el seu mandat
cada cinc anys per atendre a les persones refugiades. Des de
la seva formacié6 ha atés a més de 50 milions de persones i
ha obtingut el premi Novell de la Pau al 1951 i 1981. Les
seves funcions basiques sén: protegir a les persones refugi-
ades i desplacades internes, buscar solucions perdurables
per a que puguin refer les seves vides i promoure 'adopcié
i aplicaci6 de les normes internacionals amb aquests fins.

A LEstat espanyol, ' ACNUR funciona com a un drgan
consultiu per a la concessié de I'Estatut d’Asil. Es informat
sobre cadascuna de les sol-licituds per a que emeti un in-
forme favorable o desfavorable a 'admissié a tramit. (Veu-
re: “procediment d’inadmissi6 a tramit”). Un representant
de I’ ACNUR, amb veu pero sense vot, assisteix, a més, a
les sessions de la Comissié Interministerial d’Asil i Refu-
gi*, que socupa d’elevar una proposta de resolucié al Mi-
nisteri de I'Interior. (Veure també: “Estatut de I'Oficina de
I'Alt Comissionat de les Nacions Unides per als Refugiats”
i “Persones d’interés de TACNUR?”).

Bibliografia emprada: 11 i 77
Acord de Schengen

Es va signar al 1985 amb 'objectiu de treballar en la su-
pressi6 general de les fronteres comunes de les parts con-
tractants, en origen Alemanya, Franga, Belgica, Luxem-
burg i els Paisos Baixos. En anys successius, nous Estats es
van incorporar a 'acord, fins que en 1999, amb la signa-
tura del Tractat d’Amsterdam, es va incloure definitiva-
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L’Alt Comissionat de Nacions Unides pels
Refugiats:.-

a. Promou la conclusié i ratificacié de convenis in-
ternacionals per a protegir a lespersones refugia-
des, vetlla per la seva aplicacié i proposa modifi-
cacions dels mateixos.

b. Promou mitjancant acords amb els Governs I'exe-

cucié de mesures desti ades,a millorar la situacié

de les persones refugiades.

c. Assisteix a Governs i particulars en els seu esfore
.per a fomentar:la repatriacié voluntaria de les
persones refugiades o la seva.assimilacié en‘noves
" comunitats nacionals. "%

. Promou Padmissié de les persones fefugiades en
- els territoris dels Estats. ™

¢. Tracta que ‘els refugiats obtinguin permisos per a
traslladar els seus bens i especialment els necessa-
ris pel seu reassentament.

té dels Goveras 'alformacié respecte al nimero

i la situacié dels refugiats que-es troben en els
seus territoris, inde l.es lleis i reglaments que con-

g. Es manté en contacte permanent amb els Governs
iles zacions intergovernamentals interes-
sades.

. Facilita la coordinacié dels esforcos de les organit-
zacions privades que s'ocupen del benestar social

Bibliografia emprada:




ment en 'ambit de la competéncia de la Unié Europea.

L'Acord de Schengen* pretén: supressié de les fronteres
internes dels Estats membre i obligacié de controlar les
fronteres externes d’acord a un estandard comd; regulacié
com de les entrades (terra, mar i aire); politiques tiniques
de visats; definici6 del paper dels transportistes “en la lluita
contra la immigraci6 clandestina”; estreta cooperacié po-
licial i judicial, que inclou una base de dades del Sistema
d’Informacié Schengen (SIS*); aplicacié de les disposici-
ons del Conveni de Dublin relatives a les sol-licituds d’asil.

Irlanda i Regne Unit sén els tinics paisos de la Unié Europea
que no 'han adoptat en la seva totalitat i Noruega i Islaindia
formen part malgrat no ser membres de la Uni6 Europea.

LAcord de Schengen vincula migracié i delicte i estableix
el control de les fronteres com a element central per a
garantir la seguretat dels paisos membres, sense abastar
cap tipus de politica d’integracié dels immigrants ex-
tracomunitaris que viuen a la Unié Europea. Aquestes
practiques de control de frontera, la imposicié de visats,
les sancions contra les companyies aéries i maritimes i
altres mesures encaminades a la “politica de no arribada”
afecten al dret de qualsevol persona a deixar el seu pais
i el dret de quins pateixen temors fundats de ser perse-
guits pels motius recollits en la Convenci6 de Ginebra de
1951* a sol-licitar asil en un pais segur.

“Cap a una Enropa inclusiva: segons la logica dels im-
migrants, lespectacle de la Unid Europea és simplement
d’un retard considerable, incliis en el debat. S’ ha perdut
Loportunitat d'inclonrels en aquest reconeixement ins-
titucional intern de dissociar la cintadania de la nacio-
nalitat. Bl que den alimentar aquests debats és el fet de
que es disposi d'una base institucional per a legitimar
Largument gue la nacionalitat d'un Estat ja no es la
condicid sine qua non per a exercir el dret de vot (...)"”
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Zapata-Barrero, Ricard. Fundamentalismo
estatal de la UE, en torno a la inmigracién.
Professor titular de Ciéncies Politiques.
Universitat Pompeu Fabra. Barcelona.

Bibliografia emprada: 42, 57, 59, 85 i 100

Admissié
(Veure: “Procediment d’inadmissié a tramit”)

Agent de persecucio

Es denomina aixi al subjecte, grup o entitat, que posa en
perill la vida o llibertat d’'una persona per la seva raca,
religié, nacionalitat, per la seva pertinenca a un deter-
minat grup social o per les seves opinions politiques. La
persecucié sol ser el resultat de 'actuacié de les autoritats,
bé perque la porten de manera directa o indirecta, l'or-
denen, la toleren o es neguen a donar protecci6 a qui les
pateixen.

La Convencié de Ginebra de 1951 té com a objectiu prote-
gir a les victimes de la persecucié amb independéncia de que
l'agent perseguidor sigui o no estatal, perd la interpretaci6
dels Estats sol ser més restrictiva, degut a que solen conside-
rar que la persecucié deu ser governamental, i per governa-
mental entenen només les que porten a terme les autoritats
del pais d’origen i no les que ordenen, promouen o toleren.

La Llei d’Asil en el seu Article 13 que els Agents de perse-
cucié o causants de danys greus podran ser, “entre altres”:

- L'Estat
- Partits o organitzacions que controlen I'Estat o una



part considerable del seu territori.

- Agents no estatals, si pot demostrar-se que els
agents mencionats —incloses les organitzacions in-
ternacionals- no poden o no volen proporcionar
la proteccié contra la persecucié o els danys greus.

Bibliografia emprada: 77 91

Amnistia

Garantia juridica que eximeix a una persona o a un grup
de persones de la seva responsabilitat per crims o delictes
personals o politics. La supressi6 dels efectes i sancions
que constitueix 'amnistia es realitza per disposicié legal.
Lamnistia pot contribuir a afavorir la repatriacié volun-
taria dels refugiats quan es respecta i s'aplica degudament.

Bibliografia emprada: 13
Apatrida

Persona que no disposa de nacionalitat al no ser considerada
nacional per cap Estat. Aquesta situacié pot donar-se quan
la persona mai ha tingut nacionalitat — no se li va atribuir al
néixer- o bé perqué ha perdut la seva nacionalitat sense ad-
quirir una altre. Una de les principals causes de la apatridia
és la desintegracié dels Estats, perd també pot ser el resultat
d’'una legislacié deficient o dels procediments que regulen
el matrimoni i el registre de naixements. En ocasions, els
Governs promouen lleis que discriminen a sectors sencers
de la poblacié o es mostren poc inclinats a reconéixer la ciu-
tadania a determinats grups étnics. No sha de confondre la
no documentacié de I'estranger amb I'apatridia.

Després de la desaparicié de la Unié Sovietica, la descom-
posicié de Iugoslavia i la divisi6 de Txecoslovaquia, els
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nous Estats van establir els seus propis criteris de ciutada-
nia. A Africa, moltes de les persones que van ser expulsa-
des de Mauritania, com a conseqiiéncia d’enfrontaments
interetnics, romanen a Senegal al ser qiiestionades les seves
peticions de ciutadania per les autoritats mauritanes. El
mateix els ha ocorregut a molts kurds que han viscut sem-
pre en el nord de Siria.

La Declaracié Universal de Drets Humans recull la na-
cionalitat com a un Dret Huma fonamental del que no
es pot privar a les persones arbitrariament. La Conven-
cié sobre I'Estatut dels Apatrides*, feta a Nova York al
1954, i la Convenci6 per a reduir els casos d’apatridia
de 1961 s6n els instruments internacionals que defenen
Iapatridia i promouen la proteccié de qui la pateixen. No
obstant aix0, l'apatridia es continua abordant cas per cas.
Els drets de les persones apatrides: (Veure: Estatut d’Apa-
trida”).

“La Seccid Consular de I'Ambaixada de la Federacid
de Riissia a Madrid certifica que X ha nascut el dia
X en el poble de M.Kasim (regid de Penza, ara en
el territori de la Federacid de Riissia), portadora del
certificat de naixement niim. X i titular del passaport
interior de 'URSS ndim. X no pot ser documentada
per aquesta Seccid Consular per manca de naciona-
litat russa. Va sortir de P'URSS abans de la seva
desintegracid i, conforme a les dades que obren en el
nostre poder, no va optar per la ciutadania russa en el
temps de fins el 31.12.2000, establert per al mateix
per la Llei federal “Sobre la cintadania de la Federacid
Russa” de Pany 1991. Per tant la seva sitnacid legal
és la d'apatrida, en la seva situacid legal no € ni pot
sol licitar la cintadania russa”.

Konstantin Shlykov. Viceconsol de la Seccié
Consular de ’Ambaixada de la Federacié de

Russia a Espanya.



Les persones apatrides estan completament desprotegides. La
nacionalitat no només proporciona una identitat, si no que
permet a les persones ['exercici de tots els drets civils i politics.

Moltes vegades apatridia és la conseqiiéncia de lleis que
determinen qui és un ciutada i qui no I'és i t¢ una relacié
directa amb els fluxos de refugiats.

Bibliografia emprada: 7, 34, 36, 77 1 99

Asil
(Veure: “Estatut d’Asil”).

Asil en ambaixada

Sol-licitud d’asil* que es realitza davant una ambaixada
o consolat. En el cas d’Espanya la nova llei d’asil elimina
aquesta possibilitat i deixa a discrecionalitat dels ambai-
xadors el trasllat a 'Estat espanyol dels sol-licitants d’asil
per formalitzar la peticié en territori.

La primera dificultat que pateixen els que volen
exercir el seu dret a sol-licitar asil per aquesta via és
I'exigéncia del Govern espanyol de trobar-se fora del
seu pais de nacionalitat. UEstat fa una interpretacié
literal de la Convencié de Ginebra de 1951 que defi-
neix al refugiat® com la “persona que té fonamentats
temors de ser perseguida per motius de raga, religio,
pertinenca a determinat grup social o opinions poli-
tiques, es troba fora del seu pais de nacionalitat (...)”.
Una persona colombiana no podria, per exemple,
sol-licitar asil en 'ambaixada espanyola de Bogota —
malgrat considerar-se aquesta territori espanyol-, tin-
dria que fer-ho a 'ambaixada espanyola del primer
pais al que pogués fugir. UAlt Comissionat de Naci-
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ons Unides pels Refugiats (ACNUR) no comparteix
aquesta interpretacio.

En molts paisos del mén no existeixen representaci-
ons diplomatiques espanyoles en les que poder exer-
cir el dret a sol-licitar asil. En els paisos en els que si
que hi ha consolats espanyols, les mesures de segure-
tat adoptades impedeixen que ningl s’apropi sense
cita prévia, que pot demorar-ne mesos. S’exigeix a
més una série de documentacié que en molts casos
és impossible tramitar per a una persona que es troba
perseguida. (Veure també: “Asil en frontera”, “Asil en
territori” i “Procediment d’asil”).

Bibliografia emprada: 99

Asil en frontera

Sol-licitud d’asil que es realitza a la frontera d’un pas.
En el cas d’Espanya: als aeroports, els ports i les fronteres
terrestres. (Veure també: “Procediment d’asil”).

Asil en territori

Sol-licitud d’asil* que es realitza dins del territori d’'un
Estat.

En el cas d’Espanya, els llocs habilitats per a presentar una
sol-licitud d’asil en territori sén: Oficina d’Asil i Refugi
(a Madrid), Comissaries Provincials de Policia, i Oficines
d’Estrangers™ -en aquelles provincies en les que s’han cre-
at-. També poden realitzar-se una sol-licitud d’asil en els
Centres d’Internament d’Estrangers, quan la persona in-
teressada es troba pendent de la resolucié o de I'execucié
de la seva expulsid, i en els centres penitenciaris.

Bibliografia emprada: 99



Asil politic

La institucié de l'asil entesa com a proteccié internacio-
nal s’estableix i practica des de I'antiguitat. En origen es
tractava d’una institucié religiosa que amb el naixement
dels Estats moderns va evolucionar cap a una concepcid
politica. A partir del segle XVIII es concep com una
proteccié no només de la vida, si no també de la lliber-
tat de pensament. Després de la Revolucié Francesa, la
Constitucié de 1793 recull la primera formulacié mo-
derna de l'asil:

“Dina asil als estrangers desterrats de la seva patria
per la cansa de la llibertat. Ho nega als tirans”.

De les relacions de la Republica Francesa
amb les Nacions Estrangeres. Article 120.

La Llei d’Asil espanyola parla en el seu Titol Preli-
minar de “persones perseguides en els seus paisos per
motius [...] politics” i és molt freqiient I'ds de l'ex-
pressié “asil politics” quan es patla de refugi, pero
convé tenir present que la concepcié de lo politic en
aquest context és molt amplia i fa esment sempre a
persones perseguides per la seva raga, religid, naci-
onalitat, pertinen¢a a un determinat grup social o
opinions politiques. Per tant, encara que els termes
d’asil* i refugi si poden considerar-se com a sind-
nims, 'expressié asil politics pot donar origen a equ-
ivoc. (Veure: “Llei d’Asil”).

Lts repetitiu de I'adjectiu “politic” per a anomenar [’asil
ha fet que moltes persones refugiades —sense informacié
sobre la Convencié de Ginebra de 1951- no exerceixin
el seu dret a acollir-se a aquesta proteccié a 'entendre
que no han fugit del seu pais per motius politics. Moltes
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vegades, han estat les propies autoritats les que han dis-
suadit al comprovar que la persecucié que patien no tenia
aquest caracter.

Bibliografia emprada: 46 i 99
Assistencia juridica gratuita

La legislaci6é espanyola garanteix a les persones sol-
licitants d’asil el dret a I'assisténcia d’un advocat des
de Pinici del procediment i per a totes les fases del
mateix. Aquesta assisténcia es prestard de manera
gratuita a les persones que no disposin de mitjans
econdmics suficients, tant en el procediment admi-
nistratiu com en els possibles recursos davant el Tri-
bunal de Justicia.

Lassisténcia juridica gratuita és obligatoria en els casos de
sol-licitud d’asil en frontera i als Centres d’Internament
d’Estrangers.

Assistencia lletrada
(Veure: “Assistencia juridica gratuita”).

Asociacién Comision Catdlica Espariola de
Migraciones (ACCEM)

Es una organitzacié sense afany de lucre que treballa amb
refugiats i immigrants, mitjangant 'apropament, la com-
prensié i 'aprenentatge mutu entre tots els integrants de
la societat. Promou la insercié social i la igualtat de drets
i deures de totes les persones independentment del seu
origen, sexe, raga, religié o grup social i estd present a deu
comunitats autbnomes.



Actualment lentitat realitza, entre d’altres, les seglients
tasques:

a la persona el dret a residir i treballar a Espanya.
Només terminaria si finalitzés I'Estatut d’Asil o la
proteccié subsidiaria per una causa diferent a la con-
- Ofereix serveis destinats a la integracié del col-lectiu cessié de la nacionalitat espanyola. (Veure també:
usuari: informacié i orientacid, assessorament legal, “Cessacié de I'estatut de refugiat”).

atencié socio-laboral, atencié psicologia,...

- Autoritzacié de residéncia i treball de les persones

- Gestiona centres d’acollida per a persones refugiades i apatrides: La concessié de 'Estatut d’Apatrida con-

immigrants i centres especifics d’acollida de menors*
i de dones immigrants (Veure també: “Centres de
Migracions”)

fereix al seu titular el dret a residir i treballar a Espa-
nya. Només acabaria si finalitzés I'Estatut d’Apatrida
per una causa diferent a la concessié de la naciona-

litat espanyola.

- Col-labora en els programes de repatriacié volunta-
ria* i de reassentament™® en tercers paisos de les per- - Autoritzacié de residéncia i treball de les persones
titulars d’estatuts complementaris. Lobtenci6 de

la proteccié temporal® obliga a la tramitacié d’una

sones refugiades i realitza programes de reunificacié
familiar.

Autoritzacié de residéncia temporal per circumstan-

- Compte amb un Centre d’Informaci6, Recursos i

Orientaci6 sobre Asil i Migracié (CIRDAM), amb

diferents observatoris de la Immigracié i treballa en

cies excepcionals en el Regim General d’Estrangeria,
amb la que podran treballar.
la defensa dels refugiats en 'ambit Europeu. En primera instancia es tracta d’una tramitacié for-
mal ja que es realitza a partir de la concessié de I'es-
- Realitza tasques de sensibilitzacié social, voluntariat tatut, perd la seva renovacié queda a larbitri de les
i formacid. autoritats provincials.

A diferéncia de lasil i lapatridia, la renovacié
Bibliografia emprada: 17 d’aquests estatuts degradats es realitza mitjangant
les autoritats governatives de cada provincia' previ
informe de la Comissié Interministerial d’Asil i Re-
Autoritzacié de resideéncia i treball fugi (CIAR)* que valorara I'existencia de les circum-
stancies que van provocar la seva concessié. En la
Autoritzacié que habilita als estrangers no comunitaris a practica aquesta valoracié individualitzada per part
residir i treballar en territori espanyol per un determinat

periode de temps.

de la CIAR no sempre es porta a terme: moltes vega-
des, les autoritats governatives es limiten a realitzar
consultes puntuals. CEAR considera que no hauria
- Autoritzacié de residéncia de les persones refugia-

des ilo amb proteccié subsidiaria: La concessié de

de deixar-se al lliure arbitri de les autoritats gover-
natives de cada provincia la continuitat d’un estatut

IEstatut d’Asil o la proteccié subsidiaria confereix de proteccié concedit per resolucié del Ministeri de
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IInterior. (Veure també: Autoritzacié provisional de
residencia’ i “Autoritzaci6 de treball de les persones
sol-licitants d’asil”).

Autoritzacio de treball
(Veure: “Autoritzacié de residéncia i treball”).

Autoritzacio de treball de les persones
sollicitants d’asil

Les persones sol-licitants d’asil no podran treballar fins
que hagin transcorregut sis mesos des de el moment en
que van realitzar la seva sol-licitud. Només podran ser
titulars d’aquesta autoritzacid, per tant, les persones la
sollicitud de les quals hagi estat admesa a tramit, degut
que el procediment de inadmissié no pot excedir dels 60
dies. (Veure: “Autoritzacié provisional de residéncia”).

Autoritzacio provisional de residéncia

Les persones sol-licitants d’asil —que han tramitat la seva
sollicitud en territori- poden romandre de forma provi-
sional a Espanya per un periode maxim de 60 dies, en
que s’ha de resoldre 'admissié o inadmissié a tramit de
la sol-licitud.

Ladmissié a tramit permet al sol-licitant continuar en
territori espanyol durant la tramitacié del seu expedient
—periode en que es decideix la concessié o denegacié de
Iasil-. Aquesta autoritzacié es documenta amb una targe-
ta groga que s ha de renova durant el procés. (Veure tam-
bé: “Autoritzacié de treball de les persones sol-licitants
d’asil” i “Procediment d’ inadmissié a tramit”).

1. Subdelegacié del Govern en CCAA i Delegacié del Govern en comunitats uni-provincials.
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Camps de refugiats

Assentament organitzat de persones que han fugit del seu
pais, de la seva regi6 o lloc d’origen a causa de conflictes
bel-lics o de violéncia contra un sector de la poblacié i en
el que reben ajut humanitari per a cobrir les seves neces-
sitats basiques. Moltes vegades els camps s'aixequen per a
acollir a persones desplacades en l'interior del seu propi
pais, pel qué, encara que en aquesta definici6 parlem de
persones refugiades, hem de tenir present que aquesta si-
tuacié afecta també a les persones desplagades internes.
(Veure: Desplacat intern).

Després de la II Guerra Mundial, els problemes de les
persones refugiades s'assumeixen per primer cop com
una responsabilitat de la comunitat internacional i es
busquen férmules per acollir a les victimes de la guerra
en els paisos d’Europa. A partir de 1970, quan afloren els
conflictes beél-lics i civils a Asia i Africa, les situacions que
tenen relacié amb els refugiats comencen a identificar-se
com a problemes del Sud que han de “resoldre’s” al Sud i
comencen a proliferar els camps de refugiats.

El grau d’autonomia, la densitat i estructura dels camps
varia d’'uns assentaments a d’altres. En moltes ocasions,
quan esclata un conflicte o s'agreugen les tensions, les
victimes tracten de buscar proteccié sense allunyar-se
molt de les seves llars amb I'esperanca de tornar lo abans
possible. Moltes vegades, aquests campaments provisio-
nals acaben per convertir-se en assentaments organitzats,
amb la col-laboracié de les ONG i de 'Alt Comissio-
nat de Nacions Unides per als Refugiats o altres agencies
humanitaries. Quan les circumstancies ho permeten, els
camps saixequen d’una manera més planificada, encara
que les probabilitats de trobar zones adequades i segures,
sobretot si es tracta d’establir a milers de persones, sén
sempre molt limitades.
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En moltes ocasions, I'obtencié d’aigua, aliments i com-
bustible, la seva distribucié, 'emplacament i construccié
dels allotjaments, 'educacié i I'assisténcia sanitaria depe-
nen quasi per complet de I'exterior i la proximitat dels
conflictes dificulta 'accés i abastiment del camp.

Larribada sobtada d’una gran nimero de refugiats pot
crear perjudicis econdmics, socials i mediambientals en
el pais o regié d’ acollida i incrementar les tensions quan
es tracta de democracies debils. Aquesta situacié incre-
menta les conseqii¢ncies negatives que pateix la poblaci6
refugiada: superpoblacid, dependéncia de I'ajut exterior
per la supervivencia, aillament social i economic i ma-
lalties fisiques i mentals. Sovint, els camps se situen en
els propis paisos en guerra o en d’altres castigats a la seva
vegada per conflictes civils o regits per governs autoritaris
que violen els drets humans. Moltes vegades, es repeteix
la jerarquia dels paisos d’origen i els abusos que aquesta
produeix i les persones refugiades pateixen pressions per
part dels bandols implicats que s'infiltren en els camps.

Les ONG i les agencies humanitaries internacionals treba-
llen per a millorar les condicions de vida i, en els dltims
anys, sha prestat una atencid especial a la situacié de les do-
nes en els camps, a la seva seguretat i salut, degut a que amb
freqliencia son victimes d’assetjament sexual, entre d’altres
formes d’abus. Dins de les dificultats, han sortit endavant
algunes experiéncies positives: shan creat escoles, hospitals i
tallers i, en ocasions, les noves circumstancies han afavorit la
formaci6 i I' empoderament de les dones. En alguns paisos,
sobretot afticans, shan creat alguns assentaments agricoles,
en el que mitjancant la distribucié de parcel-les de terra sha
cercat l'autosuficiéncia de la poblacié refugiada.

“BEn Auserd hanria, aixo era segur, unes 40.000 per-
sones que, junt als altres tres campaments de refugiats



sabaraus, esperen des de fa 30 anys que sels permeti
tornar al Sahara Occidental, la seva terra. Mentre, so-
brevinen en unes condicions de total precarietat en meitat
literalment del desert. De fet, aixo és el que més em va
impressionar a larribar a Auserd, després d’una hora
per pista de sorra des de Tinduf. Les cases i haimas de
la wilaya es van aixecar literalment en mig del no res.
No hi ha un ocell, ni un arbre, ni una herba, ni tan sols
una formiga. Només aire i sorra. A 200 kilometres
queda un mur i un camp minat que els separa de Mar-
roc i els ferritoris ocupats, de les seves families, moltes
vegades dividides després de la guerra’.

Bollain, Iciar. En un lugar del Sahara...
Domingo, Diari el Pais

Bibliografia emprada: 14, 22, 68, 74 i 103

Cedula d’inscripcié

Targeta d’identificaci6 que s'expedeix als estrangers indo-
cumentats quan existeixen motius humanitaris i la seva
ambaixada no els documenta. No comporta permis de
residencia ni treball a Espanya, ni tampoc acredita la na-
cionalitat o la seva falta. S’expedeix als simples efectes
d’identificacié de I'estranger.

La cédula d’inscripcié sha de renovar anualment i perd vi-
géncia quan l'estranger és documentat per les autoritats de
qualsevol altre pais, o adquireix la nacionalitat espanyola o
altre diferent que li permeti estar documentat.

Segons larticle 107 del Reglament de la Llei Organica
4/2000, d’11 de gener, sobre drets i llibertats dels estran-
gers a Espanya i la seva integracié social:
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- La peticié de documentacié sha d’efectuar perso-
nalment i per escrit en les comissaries de policia o
Oficines d’Estrangers* que corresponguin.

- Linteressat exhibira qualsevol document, encara que
estigui caducat, que pugui constituir indicis o probes
d’identitat, procedéncia i nacionalitat.

- Haura d’acreditar que no pot ser documentat per la
missi6 diplomatica o oficina consular corresponent
mitjancant un acte notarial que permeti deixar cons-
tancia del requeriment efectuat i no ates.

- Haura d’aportar els documents, declaracions o qual-
sevol altre mitja de proba oportd que serveixi per
aprovar la concurréncia de raons excepcionals d’in-
dole humanitaria o interés public, que justifiquin la
seva documentacié per part de les autoritats espa-
nyoles.

Bibliografia emprada: 45 i 77

Centro d’Acollida de Refugiats (CAR)
(Veure:”Centre d” Acollida Temporal”)

Centre d’Acollida Temporal (CAT)

S’anomenaven aixi{ als establiments publics destinats a
prestar allotjament, manutencid, assisténcia psicosocial
primaria i altres serveis socials a les persones que sol-
licitaven asil a Espanya i que no disposaven de treball
o de mitjans economics per atendre a les seves neces-
sitats i a les de la seva familia. Aquests centres estaven
gestionats per I’ Institut de Migracions i Serveis Socials
(IMSERSO)* o per les ONG Cruz Roja Espanola, Co-
misién Catdlica Espafiola de Migraciones (ACCEM¥) i



Comisién Espafiola de Ayuda al Refugiado, mitjangant
un conveni public.

Amb la reestructuracié del Ministeri d’Assumptes Soci-
als i de Treball, I'Institut de Migracions i Serveis Socials
(IMSERSO) passa a anomenar-se Institut de Majors i
Serveis Social> —manté les seves sigles- i es crea la Direccié
General d’Integraci6 dels Immigrants, que gestiona actu-
alment els Centres de Migracions*, I'estructura dels quals
es similar a la dels Centres d’Acollida de Refugiats amb
algunes variacions respecte als seus destinataris. (Veure
també: “Centre de migracions”).

Bibliografia emprada: 67

Centre de migracions

Establiments pablics destinats a prestar allotjament, ma-
nutencio, assisténcia psicosocial primaria i altres serveis
socials a les persones sollicitants d’asil, sol-licitants de
IEstatut d’apatrida, immigrants que es trobin en situacié
de vulnerabilitat o de risc d’exclusié social. Aquesta aco-
llida depen dels pressupostos de I'Estat i té un niimero
limitat de places.

La gestid, control i seguiment dels centres de migracions
i dels programes que s’executen en aquests és competen-
cia de la Secretaria d’Estat d’Immigracié i Emigracid.
El Ministeri de Treball i Assumptes Socials, mitjancant
I'esmentada secretaria, manté un conveni amb les ONG
Cruz Roja Espafiola, Asociacién Comisién Catélica Es-
panola de Migraciones (ACCEM) y Comisién Espanola

de Ayuda al Refugiado (CEAR), que s'ocupen de la ges-
ti6 de la majoria d’aquests centres, mentre d’altres que-
den al carrec directe de ’Administracid.

Les persones sol-licitants d’asil o d’apatridia poden ro-
mandre en régim de primera acollida fins que s'admeti
o no a tramit la seva sol-licitud. Si s’admet, continuara
en regim d’acollida temporal per un maxim de 6 mesos
—el Govern espanyol no admet a tramit més del 75%
de les sol-licituds d’asil-. Lestancia dels immigrants en
situacié del vulnerabilitat depén del programa mitjan-
cant el qué s’ha realitzat 'acollida i no pot superar els
3 mesos.

Excepcionalment, podra sol-licitar-se —per motius de ne-
cessitat social- una prorroga de 6 mesos pels sol-licitants
d’asil i apatridia i de 3 mesos pels immigrants en situaci6
de vulnerabilitat.

Les persones acollides en aquests centres deuen comptar
amb recolzament psicologic i amb recursos per aprendre
la llengua espanyola i les habilitats socials necessaries per
la seva integracié i deuen cobrir-se també les seves des-
peses de transport, vestuari i primera necessitat. La Co-
misién Espafola de Ayuda al Refugiado té una capacitat
per allotjar a 245 a tota Espanya. Malgrat els recursos que
proporciona el citat conveni, el treball que es realitza en
cada centre no seria possible sense la col-laboracié de les
persones voluntaries.

Bibliografia emprada: 47

2. Reial Decret 1600/2004, pel que es desenvolupa I'estructura organica del Ministeri de Treball i Assumptes Socials. D’aquest Ministeri depén la
Secretaria d’Estat de la Seguretat Social, la Secretaria d’Estat de Serveis Socials, Familia i Discapacitat i la Secretaria d’Estat d’'Immigraci6 i Emi-
gracid, als que pertanyen la Direccié General d’Integracié dels Immigrants.
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Cessament de Estatut d’Apatrida

LEstatut d’Apatrida cessard, de manera automatica,
quan el seu titular obtingui la nacionalitat espanyola,
la nacionalitat d’altre Estat o drets i obligacions analegs
derivats de la seva residéncia en altre Estat, o hagi estat
documentat com apatrida en altre Estat.

Bibliografia emprada: 50 i 77

Cessament de IEstatut de Refugiat

Fi de la proteccié internacional que proporciona I'Estatut

d’Asil.

LEstatut d’Asil cessa quan la proteccié internacional ja no esta
justificada, en virtut d’'un canvi fonamental de circumstancies
en el pais del que va fugir la persona refugiada, perqué desa-
pareguin les causes que el van obligar a fugir. COficina d’Asil
i Refugi, d’ofici o a instincia de part, iniciara el procediment
de cessament. Un cop instruit es remetra a la Comissi6 In-
terministerial d’Asil i Refugi*, que elevara la seva proposta al
Ministeri d’Interior.

També pot cessar per canvis suscitats per la propia persona re-
fugiada: quan sestableixin de nou, voluntariament, en el pais
del que va fugir o sacolli a la proteccié d’aquell pais, adqui-
reixi la nacionalitat espanyola, una nova nacionalitat o quan
shagi establert de forma voluntaria en altre pais.

Bibliografia emprada: 48
Ciutadania

La ciutadania és el vincle entre la persona i I'Estat. LEstat
és l'entitat politica que defineix qui és ciutadd i qué limita
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territorialment la seva activitat, i la nacid, 'entitat simbolica
que connecta culturalment el territori estatal amb la ciuta-
dania. Seguint les teories de Ricard Zapata, la relacié Estat-
nacié-ciutadania conforma el nostre marc de referéncia dins
del qual valorem els arguments i les accions politiques. La
ciutadania és a més una activitat dins de “I'esfera publica”
i exigeix un tipus de comportament uniforme —unes pau-
tes de conducta i unes regles determinades-. Aquest vincle
constitueix la base actual sobre la que es recolza tota justifi-
caci6 del poder politic i el concepte actual de la democracia.
Tot el que queda fora d’aquest espai — que Zapata simbolitza
amb un triangle- constitueix una “zona de il-legalitat”.

Només qui forma part de la ciutadania forma par del
demos (poble). Encara que els criteris per a pertanyer al
demos han canviat al llarg de la historia, sempre han estat
excloents — a la Grécia classica no incloia ni als esclaus,
ni a les dones, ni a la gent gran-. La ciutadania ha estat
concebuda a més d’una forma culturalment homogenia
i aquesta identitat cultural s'ha utilitzat per a legitimar el
fet de que els que queden dins poden obligar als que que-
den fora per a obeir les seves lleis i decisions. La majoria
dels Estats de la Uni6 Europea subordinen la ciutadania a
la nacionalitat (Veure també: “lus sanguinis” i “lus soli”).

“Tota decisid politica basada en criteris que no de-
penen de la voluntat de la persona, si no que sin de
naixement, contradinen les bases més elementals de la

democrdcia”
Zapata-Barrero, Ricard

“Un no-cintada no viu en una democracia”
Zapata-Barrero, Ricard

Bibliografia emprada: 105



Comissié Catalana d’Ajuda al Refugiat

La Comissié Catalana d’Ajuda al Refugiat és una entitat
sense anim de lucre inscrita al Registre d’Entitats Juri-
diques de la Generalitat de Catalunya amb N° 29379
i CIF N° G-63721963. I també inscrita en el Registre
Municipal d’Entitats de Sabadell.

La Comissié Catalana d’Ajuda al Refugiat esta inspirada
per un profund sentit &tic i per valors com la justicia, la
solidaritat, la llibertat i la igualtat. La defensa d’aquests
principis constitueixen el nostre principal patrimoni, en-
forteix i impregna totes les nostres actuacions i és la mo-
tivacié essencial del nostre treball i existéncia.

Els seus objectius sén la Defensa el dret d’asil i els drets
de les persones refugiades, i assumeix també la defensa
dels drets de les persones immigrants, alhora que treba-
llem per afavorir els processos d’inclusié social de les per-
sones refugiades i immigrants a Catalunya.

Per assolir aquests objectius conten amb diferents progra-
mes que pretenen donar una resposta global i integral a
les dificultats, derivades del fet migratori, a les que han
de fer front els refugiats i immigrants a casa nostra. Tenen
Oficines a Barcelona, Sabadell i 'Hospitalet del Llobregat

Comision Espaiiola de Ayuda al
Refugiado (CEAR)

La Comisién Espanola de Ayuda al Refugiado (CEAR)
és una organitzacié no governamental fundada a 1979,
d’acci6 voluntaria, humanitaria, independent i plural,
que treballa, conjuntament amb la ciutadania, per la
defensa del dret d’asil i dels drets de les persones immi-
grants i apatrides.
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CEAR realitza el seu treball des de “el respecte i la promo-
ci6 de la justicia, la solidaritat, la llibertat i la igualtat”. La
defensa d’aquests principis constitueix el seu “principal
patrimoni” i és la “motivacié essencial” del seu treball.

Objectiu Social i Fins:

- Defensar i protegir els drets de les persones refugia-
des i apatrides i de les persones immigrants que por-
ten al nostre pafs en situacié de vulnerabilitat, fugint
de violacions dels seus drets economics, socials i cul-
turals.

- Oferir atencié juridica i socio-laboral a aquests col-
lectius, mitjangant programes especifics i diferenciats.

- Contribuir a eradicar els factors dels desplacaments
humans forgosos, en col-laboracié amb la Fundacié
CEAR, mitjancant l'impuls i el recolzament als pro-
cessos de pau, democratitzacié i respecte dels drets
humans i mitjangant la dendncia.

- Donar atencié juridica, social, econdomica i humani-
taria sobre el terreny a les persones refugiades i des-
plagades internes.

Lentitat s'estructura en diferents delegacions, situades a
Andalucia, Canarias, Catalunya, Euskadi, Extremadura,
Madrid i Valéncia, coordinades pels Serveis Central, que
es troben també a Madrid.

Comissié Interministerial d’Asil i Refugi
(CIAR)

Organisme composat per un representant del Ministeri
d’Interior, d’Assumptes Exteriors, de Justicia, de Treball
i Immigracié i de Igualtat, que sSocupa de proposar la



resolucié de cada sol-licitud de proteccié internacional.
A les seves sessions també assisteix un representant de
I'Alt Comissionat de Nacions Unides per als Refugiats
(ACNUR)*, que té veu perd no té dret a vot. Les se-
ves propostes de resolucié es basen en els expedients
i ens els criteris favorables o desfavorables emesos per
I'Oficina d’Asil i Refugi (OAR)* respecte a aquelles sol-
licituds d’asil que han estat admeses a tramit. Les pro-
postes de resoluci6 de la CIAR sén, a la vegada, elevades
al Ministeri de I'Interior.

(Veure també: “Procediment d’asil).

En resum, la CIAR eleva al Ministeri de I'Interior les pro-
postes de resolucié per a la concessié de I'Estatut d’Asil i
de la proteccié subsidiaria.

Bibliografia emprada: 77 i 99

Comite Internacional de la Creu Roja
(CICR)

El Comite Internacional de la Creu Roja (CICR) és una
organitzacié humanitaria independent que treballa en
Passistencia i proteccié a les victimes de la guerra. La pe-
dra angular de la seva feina és trista: davant la incapacitat
de I'ésser huma per a no exercir la violéncia, els Convenis
de Ginebra proposen limits en el mode de fer la guerra
i en el comportament de qui els combaten. El CICR es
basa en aquests convenis per assistir a les victimes del
conflicte.

- Assisteix a les persones refugiades i desplacades:
les practiques, cada vegada més freqiients contra la
poblacié civil —matances, violéncia sexual, negaci6

e Paccés a l'aigua o a l'assistencia meédica, etc.- con-
del 1 Passist dica, et
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dueixen a desplacaments massius de les poblacions
afectades. Degut a aixo, els refugiats i els desplacats
interns perden els seus recursos i els mitjans per a
guanyar-se la vida.

Quan les autoritats nacionals del pais afectat no po-
den auxiliar als desplagats interns*, el CICR tracta
de donar resposta a les seves necessitats més urgents,
tenint sempre present que les comunitats que els
acullen solen trobar-se també en situacié de vulne-
rabilitat.

Quan les victimes fugen a través d’una frontera
estatal, la seva proteccié és responsabilitat de 'Alt
Comissionat de Nacions Unides pels Refugiats, per
tant el Comite Internacional de la Creu Roja només
actua de manera subsidiaria, per exemple, quan es
requereix que intermedi davant atacs als camps de
refugiats.

- Assisteix a les persones privades de llibertat: mit-

jancant les visites que el CICR realitza als llocs de
detencid, procura prevenir les desaparicions, les
execucions sumaries i les tortures; restablir el con-
tacte amb els familiars i millorar les condicions de
vida, si fos necessari, dels presoners de guerra i dels
internats civils.

Presta serveis sanitaris: tracta de combatre la mort
i atendre als ferits mitjancant la reconstruccié d’hos-
pitals, la formacié de personal medic, la millora dels
serveis de vacunacié, I'abastiment sanitari, etc.

Restableix recursos basics: treballa per restablir 'ac-
cés a l'aigua i a 'alimentaci6 en primera instancia i les
fonts de produccié6 de les economies domestiques.

- Preserva la unitat familiar: busca a persones desa-



paregudes, amb especial atencié als nens no acompa-
nyats i a les persones grans. Compte a més amb un
servei de missatgeria per a les victimes.

- Promou el respecte al dret internacional huma-
nitari: treballa en la sensibilitzacié de les forces
armades, les forces de seguretat i la Policia, de qui
moltes vegades depen la vida de les persones en els
conflictes armats. Promou la inclusié d’aquest dret
en la instrucci6 militar. També exerceix la diploma-
cia amb l'objectiu de conscienciar als parlamenta-
ris, membres de les ONG, periodistes, professors i
altres agents implicats.

Lorigen

E/ Comité Internacional de la Cren Roja (CICR)
va néixer a conseqiiéncia de la guerra franco-anstriaca
de 1859. E/ ciutada suis Henry Dunant es va topar,
en un viatge de negocis a la ciutat italiana de Solferi-
no, amb milers de soldats ferits sense recursos medics.
Aquesta sitnacid el va portar a reclamar assisténcia
meédica per ambdds bandols en cas de confrontacio. La
seva obra “Record de Solferino” proposava la formacio
de “societats de socors” integrades per personal sanitari
voluntari. Aquest personal hauria de ser capacitat per
atendre als ferits en temps de guerra i disposar de reco-
neixenment i proteccid internacional.

Bibliografia emprada: 29

colzament per ajudar als europeus que fugien de I'ame-
naga nazi: International Rescue Comitee (IRC). Al 1960
I'IRC va obrir a Espanya una oficina per recolzar el re-
assentament de persones refugiades a Australia. Al 1980
IRC Espanya va comencar a col-laborar amb I'Alt Co-
missionat d’Ajuda als Refugiats (ACNUR) com a agencia
implementadora de projectes del seu interes, i al 1992 es
va constituir com una ONG autonoma.

Actualment treballa les segiients arees:

- Acci6 Social: Recolzament Integral als Refugiats.
- Acompanyament per a la Integracié.
- Reagrupacié familiar.*
- Retorn voluntari.
- Reassentament en tercers paisos.

- Reconstruccié i cooperaci6 al desenvolupament en
els paisos que hagin patit conflictes bél-lics o en els
que, per altres causes, existeix un gran nimero de
persones desplacades i refugiades:

- Atencid a les necessitats socials basiques: recons-
truccié d’habitatges i infraestructures basiques,
sobirania alimentaria, accés a I'aigua, sanejament,
i educacié.

- Recuperaci6 de 'economia mitjangant projectes
generadors d’ingressos.

- Enfortiment de la societat civil. Des del seu pri-
mer projecte internacional al 1996, RESCATE
ha treballat a Europa (Bosnia-Herzegovina, Alba-
nia, Kosovo i Sérvia); Africa (Mocambic, Sierra

Comite Internacional de Rescat Leone, Burundi, Sudan, Ruanda, Etiopia i Rept-
( ‘RESCA TE) blica Democratica del Congo); Asia (Afganistan,

Jordania, Siria, Timor Oriental, Iraq i Territoris
Lorigen de RESCATE es remunta a una iniciativa d’Al- Palestins) i América Llatina (Colombia).

berts Einstein, que al 1933 va establir una xarxa de re-
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- Sensibilitzacié. Des de 1999 RESCATE treballa en
projectes d’Educacié pel Desenvolupament en cen-
tres educatius de la Comunitat de Madrid i Comu-
nitat Valenciana i realitza activitats de sensibilitzacié
per apropar a la societat les causes i conseqiiencies de
la immigraci6 i el refugi.

Bibliografia emprada: 30

Contencids-administratiu
(Veure:”Recurs contencids-administratiu”)

Conwvencié de Ginebra de 1951

Text fonamental — conjuntament amb el Protocol de
Nova York de 1967*- del régim internacional de protec-
ci6 de les persones refugiades. Es un dels instruments que
es va adoptar en el marc de Nacions Unides per a pal-liar
les conseqiiéncies de les dos guerres mundials i té abast
universal. Les dos aportacions més importants de la con-
venci6 son: la definicié de refugiat* i el principi de no
devolucié* (non-refoulement).

La Convencié prohibeix als Estats signants la discrimina-
ci6 per raons de raga, religié o pais d’origen en I'aplica-
ci6 de les seves disposicions. També prohibeix aplicar les
seves disposicions per a protegir a les persones sobre les
que existeixin motius fonamentats per a considerar que
han comés un delicte de guerra, contra la pau o contra la
humanitat, un delicte comu greu o actes contraris a les
Nacions Unides.

Espanya es va adherir a la Convencié de Ginebra sobre
IEstatut dels Refugiats al 1978. La definicié de refugiat
—establerta en la convencid- constitueix la base per a la
concessi6 del dret d’asil a Espanya, d’acord amb la Llei
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d’Asil*. Moltes de les persones que arriben a Espanya re-
uneixen totes les caracteristiques amb les que els tractats
internacionals defineixen als refugiats perd, degut a les
politiques restrictives de I’Administracié, no gaudeixen
de la proteccié que brinda I'Estatut d’Asil.

La interpretacié que el Govern espanyol fa de la
Convencié de Ginebra de 1951:

Per a recon¢ixer a una persona la seva condicié de re-
fugiada mitjancant 'Estatut d’Asil* és freqiient que
el Govern espanyol realitzi una interpretacié restrin-
gida i exigeixi:

a. Que la persecuci6 sigui individual. De vegades no
basta, per exemple, amb tenir fonamentats temors
de ser perseguit per pertinyer a una minoria étnica
o0 a un determinat grup social els membres del qual
estan patint un assetjament molt greu o estan sent
assassinats: el sol-licitant d’asil ha de demostrar que
ha patit personalment la persecucié.

b. Que la persecucié sigui promoguda per les autori-
tats del pais d’origen (agents estatals). (Veure també:
“Agent de persecucid”)

c. La Llei diu que basten indicis de ser perseguits —qui
persegueix no ho fa de manera explicita- pero la
practica demostra que s'exigeix una proba plena o
quasi plena de la persecucid.

Un error freqiient consisteix a considerar com a re-
fugiades només a les persones que han estat victimes
d’agressions concretes contra la seva vida, integritat
fisica o llibertat, quan la Convencié de Ginebra de
1951 estableix que deuen existir fonamentats temors
de persecucid.



Article 14.1. En cas de persecucid, tota persona té
dret a cercar asil, i a gaudir d’ell, en qualsevol pais.

Bibliografia essencial:

- Convencié de Ginebra de 1951: Convencié sobre [’Es-
tatut dels Refugiats, adoptada el 28 de juliol de 1951
per la Conferéncia sobre I'Estatut dels Refugiats i dels
Apatrides (Nacions Unides), convocada per [’Assemblea
General en la seva resolucié 429 (V), de 14 de desembre
de 1950. Entrada en vigor: 22 d'abril de 1954.

Bibliografia emprada: 7, 13, 31 i 77

Convencié de POUA per la que es regulen
els aspectes especifics dels problemes dels
refugiats a Africa

Aprovada per I'Organitzacié de la Unitat Africana
(OUA)? al 1969 davant I'existéncia d’'un ndmero de re-
fugiats cada vegada majors a Africa com el complement
regional a la Convencié de Ginebra de 1951. Desitjosos
segons redacta el seu preambul, de trobar els mitjans per
assegurar “una vida i un futur millors”; la convencié asse-
nyala la tibantor que els problemes dels refugiats causen
entre molts Estats membres i la necessitat de pal-liar 'ori-
gen d’aquests conflictes; aixi com de distingir entre un
refugiat que “tracta d’aconseguir una vida normal i paci-
fica” i “una persona que fuig del seu pais amb I'tnic pro-
posit de fomentar en ell la subversié des de I'estranger”.

El seu article 1 recull en el seu primer apartat la definici6

de refugiat* de la Convencié de Ginebra de 1951 —en el
seu preambul demana als Estats membres que encara no
Ihagin ratificat que ho facin-. En el segon apartat amplia
la definicié:

“el terme “refugiat” s'aplicara també a tota persona
qgue, a causa d’una agressio exterior, una ocupacio
0 una dominacid estrangera, o d'esdeveniments que
pertorbin greument [ordre priblic en una part o en la
totalitat del seu pais d'origen, o del pais de la seva na-
cionalitat, estd obligada a abandonar la seva residéncia
habitnal per a buscar refugi en altre loc fora del seu
pais d’origen o del seu pais de nacionalitat”.

Assenyala en el seu articulat que les disposicions s'apli-
caran sense discriminacié per motius de raga, religid,
nacionalitat, pertinenca a un determinat grup social o
opinions politiques. I que quedaran excloses les persones
que hagin comés un delicte contra la pau, un delicte de
guerra, un delicte contra la humanitat o un delicte greu
de caracter no politic. Reivindica la natura pacifica i hu-
manitaria de la concessi6 del dret d’asil, recull el principi
de no-devolucié i promou la solidaritat africana entre Es-
tats. Una solidaritat que els Governs deuen utilitzar per
a alleujar la carrega d’aquells Estats que es troben dificul-
tats per continuar concedint asil, substituint-los com pais
d’acollida. Insta també als Governs, en clara referéncia a
la realitat africana, a instal-lar als refugiats a una distancia
raonable de les fronteres amb els seus paisos d’origen.

Bibliografia emprada: 32

3. OUA: Els principals objectius de I'Organitzacié de la Unitat Africana —fundada el 1963- eren desfer els vestigis de la colonitzacié i I'apartheid;
promoure la unitat i la solidaritat entre els estats africans, coordinar i intensificar la cooperacié pel desenvolupament; salvaguardar la sobirania i
la integritat territorial dels estats membre i promoure la cooperacié internacional dins de les Nacions Unides. La OAU va preparar el terreny pel
naixement de la Unié Africana, que des de 2002 treballa per la integracié socioeconomica del continent, la unitat i la solidaritat entre els paisos

africans i els pobles i compta amb 53 Estats membres.



Conwvencid per a reduir els casos
d’apatridia

Fou adoptada al 1961 en el marc de Nacions Unides per a
reduir l'apatridia mitjancant un acord internacional. Preveu
la concessié de la nacionalitat a persones que d’altra forma se-
rien apatrides, quan tinguin un vincle amb I'Estat pel seu nai-
xement en el territori o per filiacié d’un nacional. Amb aquest
instrument, els Estats es comprometen també a no privar de
la seva nacionalitat a cap persona o a cap grup de persones, per
motius racionals, étnics, religiosos o politics. Espanya no 'ha

7.«

ratificat. (Veure també: “apatrida”, “Convencid sobre 'Estatut
dels Apatrides” i “Estatut d’Apatrida’).

Bibliografia emprada: 33

Conwvencio sobre PEstatut d’Apatridia

Fou adoptada al 1954 en el marc de Nacions Unides des-
prés de considerar que totes aquelles persones apatrides
que no patien a més la condicié de refugiades quedaven
fora de la Convenci6é de Ginebra de 1951* i per tant,
mancats de protecci6 internacional. (Veure: “apatrida”).

Estableix la definicié d’apatrida* i les condicions per a
que es reconegui legalment el seu estatut sense discri-
minacié per raons de raga, religié o pais d’origen. Les
persones a les que se’ls ha atorgat 'Estatut d’Apatrida no
podran ser expulsades del pais d’acollida a menys que
concorrin raons de seguretat nacional o d’ordre public.
La Convenci6 no pot aplicar-se a qui hagi comés un de-
licte de guerra, contra la pau o contra la humanitat o un
delicte freu d’indole no politica.

Els Estats que ho han ratificat han de desenvolupar les
seves propies lleis i reglaments i posar-los en coneixement
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del Secretari General de les Nacions Unides. Espanya es
va adherir al 1997 i ha aplicat la Convencié mitjangant
el Reglament de Reconeixement de I'Estatut d’Apatrida
(Reial Decret 865/2001) (Veure també: “Estatut d’Apa-
trida”, “Convencié per a reduir els casos d’apatridia”)

Bibliografia essencial:

- Convencid sobre ['Estatut dels Apatrides, adoptada el
28 de setembre de 1954 per una Conferéncia de Ple-
nipotenciaris convocada pel Consell Economic i Social
en una resolucié 526A (XVII), de 26 d'abril de 1954.
Entrada en vigor: 6 de juny de 1960.

Bibliografia emprada: 34
Conwveni de Dublin

Acord dels Estats membres de la Unié Europea pel que
sestableix a qué Estat correspon examinar una sol-licitud
d’asil segons les circumstancies d’accés als paisos membre.
Es va signar al 1990 i fou ratificada per Espanya al 1995.
Al 2003 va ser substituida pel Reglament del Consell
Europeu per a la determinaci6é de I'Estat responsable de
Pexamen d’una sol-licitud d’asil, que va adoptar les seves
disposicions, encara que, en Iargot juridic encara es conti-
nua anomenant a aquest acord com a Conveni de Dublin.

Aquesta legislaci6 responsabilitza de 'examen de la sol-
licitud d’asil a I'Estat que hagi autoritzat I'entrada del
sol-licitant mitjangant 'expedicié d’un visat o I'exempcié
del mateix; a aquell Estat pel que hagi accedit a la Unié
Europea de manera “irregular” o al primer Estat en que
es presenti la sol-licitud, quan no sigui aplicable cap dels
criteris anteriors.

Com a conseqii¢ncia d’aquest reglament s'imposa a les
persones sol-licitants d’asil presentar la seva sol-licitud en



el primer pais de la Unié al que accedeixin, encara que
no coneguin el seu idioma ni tinguin afinitats culturals, i
se'ls impedeix tornar a sol-licitar asil una vegada rebutja-
da la seva demanda.

Bibliografia emprada: 77, 89 i 97

Conwveni Europeu per a la Proteccio
dels Drets Humans i de les Llibertats
Fonamentals

Fet a Roma el 4 de novembre de 1950, conforma les
primeres mesures dels governs dels Estats Europeus per
assegurar la garantia col-lectiva d’alguns dels drets enun-
ciats en la Declaracié Universal dels Drets Humans de
1948. Aquest Conveni va donar origen a la Comissi6
Europea dels Drets Humans i al Tribunal Europeu dels
Drets Humans. Protocols posteriors han modificat part
del seu articulat.

En el text original, el Conveni Europeu per a la Protecci6
dels Drets Humans i de les llibertats Fonamentals permetia
la pena capital. El seu Article 2 sobre el dret a la vida intro-
duia el segiient paragraf: “ningti podra ser privat de la seva
vida intencionadament, excepte en execuci6 d’'una condem-
na que imposi pena capital dictada per un tribunal al reu
d’un delicte pel qual la llei estableix aquesta pena”. En 1983,
el Protocol ndm. 6 estableix I'abolicié de la pena de mort.

El Conveni Europeu en el seu article 3 diu que “ningti
podra ser sotmés a tortura ni a penes o tractes inhumans
o degradants”. Promulga en el seu article 9 la defensa de
la llibertat de pensament, consciéncia i religio:

En el seu article 14 prohibeix a més la discriminacié en
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Paplicacié dels drets i llibertats de les seves disposicions:

“(...) especialment per raons de sexe, raga, color, len-
gua, religid, opinions politiques o altres, origen na-
cional o social, pertinen¢a a una minoria nacional,
Jfortuna, naixement o qualsevol alfre situacio”. Recull
també el dret a un recurs efectin davant una instancia
nacional (...) “inclis quan la violacid hagi estat comesa
per persones que actuin en lexercici de les seves funci-
ons oficials”.

Larticle 11 diu que “tota persona té dret a la llibertat de
reunid pacifica i a la llibertat d’associacié” i el protocol
num. 4 prohibeix I'expulsi6 col-lectiva d’estrangers.

Bibliografia emprada: 88, 93, 94, 95 i 96

Convivencia

Per abordar aquest concepte, I'antropoleg Carlos Gimé-
nez divideix les relacions socials entre 3 tipus: relacions
de convivéncia, de coexisténcia i d’hostilitat. Estableix, a
més, una serie de criteris que ens permeten diagnosticar
el grau de preséncia de cadascuna d’elles en un determi-
nat espai o comunitat: si els subjectes es relacionen entre
si i quina és la natura d’aquesta relacid; si existeixen unes
normes de convivéncia compartides, respectades i sub-
jectes a modificacid; 'assumpcié compartida o no dels
valors del grup; el caracter participatiu o no de la comu-
nitat; la comunicacié (si s’estableix i com); si saborden o
no els conflictes i com s'aborden, i la identitat i el sentit
de pertinenca dels diferents subjectes.

Quan les relacions socials establertes s6n de convivéncia,
les persones es relacionen activament entre si. Aquesta
interacci6 té elements de reciprocitat, aprenentatge mutu



i cooperacié. Es comparteixen valors basics de la comu-
nitat i el sentiment de pertinenca a una unitat sociopoli-
tica moral o ideologica, amb independencia de que cada
grup i inclds cada persona sidentifiqui de manera par-
ticular. Els conflictes es preveuen, i quan es manifesten,
safronten mitjangant procediments pacifics ja previstos
i coneguts.

Aquest concepte de convivéncia fa referéncia a una situ-
acié en la que interactuen dos o més subjectes o grups
(convivéncia entre nacionalistes i no nacionalistes, entre
joves i grans, entre homosexuals i heterosexuals,...). En el
cas que ens ocupa, lo ideal seria arribar a la convivéncia
en una societat heterogénia, en la que coexisteixin perso-
nes de diferent procedéncia geografica.

El model de relacions socials preestablertes sera un dels
elements que condicioni el procés d’integracié dels nous
actors. “ La convivéncia pacifica, la tolerancia politica i
religiosa, la pau activa seran favorables per a que I'im-
migrant vingut d’altres terres pugui ubicar-se mitjancant
lo civic.” Giménez entén la integracié com un procés
que implica al conjunt dels actors socials: en la mesura
en que la poblacié receptora s’adapti, tingui interes pels
nouvinguts i la seva cultura, es comuniqui amb “I'altre”,
descobreixi el que tenen en comd,... estaran mostrant la
seva capacitat integradora i de convivencia.

Aquesta convivéncia intercultural estard condicionada
també per la extensié i intensitat de la ciutadania. Es més
facil la convivéncia entre qui comparteixen els mateixos
drets i deures com a ciutadans, que entre ciutadans “de
primera” i ciutadans “de segona” o entre ciutadans i no-
ciutadans, com ocorre majoritariament amb les persones
immigrants i refugiades.

Giménez assenyala que les politiques publiques shan
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centrat majoritariament en la integracié, no en la convi-
vencia, i aposta perqué sigui aquest el nucli vertebrador
de les politiques de planificacié social i de les iniciatives
de la societat civil.

Bibliografia emprada: 60
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Declaracié de Cartagena sobre els
Refugiats

Des de finals del segle XIX, Ameérica Llatina havia impul-
sat, de forma pionera, la proteccié de lasil per a qui pa-
tia persecuci6 per divergencies politiques, quasi sempre
personalitats amb notorietat de I'oposicié. En la década
dels 70, les circumstancies patides en la regi6 obliguen
als governs a replantejar-se la vigencia de la seva politica
d’asil. Si bé els refugiats originats per les dictadures del
Conus Sud acomplien els requisits de la Convencié de
Ginebra de 1951, la guerra civil de Nicaragua, El Salva-
dor i Guatemala els indueixen a treballar un document
que impulsi 'adopcié d’aquests instruments a la realitat
llatinoamericana.

La Declaracié de Cartagena de 1984 sobre els Refugi-
ats promou la ratificacié del Convencid de Ginebra de
1951* entre aquells Estats que encara no I'hagin signar,
i impulsa 'adopcié de normes internes que facilitin la
seva aplicacid, perd la seva transcendéncia resideix en
Pampliacié de la definicié de refugiat®. S’inclou en la
definicié a les persones que han fugit dels seus paisos
perque la seva vida, seguretat o llibertat han estat ame-
nagcats per la violéncia generalitzada, 'agressié estrange-
ra, els conflictes interns, la violacié massiva dels drets
humans o altres circumstancies que hagin pertorbat
greument 'ordre pablic.

La Declaracié de Cartagena recull el principi de no-
devolucié; crida als paisos a cercar solucions duradores
com la repatriacié voluntaria* o la integracié local i a
realitzar esforcos per a eradicar les causes que originen
el problema dels refugiats; destaca la importancia de la
unitat familiar; assenyala la natura pacifica, apolitica i
humanitaria de la proteccié de lasil; menciona la situ-
acié dificil dels desplacats interns i emfatitza la impor-
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tancia de normes minimes pel tracte dels refugiats en
els fluxos massius.
Bibliografia emprada: 37, 53 i 55

Denegacio d’asil

Quan I’Estat espanyol decideix no reconéixer a una per-
sona com a refugiada perqug, al seu judici,no acompleix
els requisits de la Convencié de Ginebra de 1951. La de-
negaci6 de 'asil comporta la notificacié d’una ordre de
sortida obligatoria® a menys que s’atorgui un estatut de
protecci6 subsidiaria*

Contra la denegacié de I'asil pot interposar-se un recurs
contenciés-administratiu* davant la Sala de lo Contenci-
6s Administratiu de I’Audiéncia Nacional, en el termini
de dos mesos contats des del dia segiient al de la seva
notificacié.

Bibliografia emprada: 99

Dret Internacional Humanitari

Conjunt de normes internacionals creades per a pal-liar
les conseqiiéncies dels conflictes bél-lics. El seu comés és
protegir a les persones que no participen en les hostilitats
i a qui hagi deixat de fer-ho i tractar de restringir I'ts
d’armes i dels métodes que més mal causen a la poblacié.
Els principals instruments del Dret Internacional Huma-
nitari s6n els quatre Convenis de Ginebra de 1949 i els
dos Protocols addicionals de 1977.

El primer Conveni de Ginebra protegeix als ferits i ma-
lalts de les forces armades en campanya; el segon, als fe-
rits, malalts i naufrags de les forces armades en el mar;
el tercer, als presoners de guerra, i el quart protegeix a la



poblacié civil. El Protocol addicional I reforca la protec-
ci6 a les victimes de conflictes armats internacionals i el
segon, la proteccié a les victimes dels conflictes armats
no internacionals.

Bibliografia emprada: 29

Desplagat

Moltes vegades s'utilitza el terme “desplacat” per a refe-
rit-se als “desplacats interns™ i encara que ambdds col-
lectius tenen molt en comi, juridicament sén dues figu-
res diferents. Els manuals i legislacions d’asil han definit
als desplacats com les persones que, a conseqiiencia, de
conflictes o disturbis greus de caracter politic, étnic o
religiés s’han vist obligades a abandonar el seu pais d’ori-
gen o no poden restar en ell. La proteccié que s’atorga
a aquestes persones és de caracter temporal i s'executa
mitjangant acords o compromisos internacionals que ate-
nyen a grans grups. (Veure:”Prima facie”).

A Espanya, la proteccié de les persones desplagades es
regeix pel Régim de Proteccié Temporal en Cas d’aflu-
éncia massiva de persones desplagades?, (transposici6
d’una directiva’ de la Unié Europea com a tots els Es-
tats membres).

En funcié d’aquesta directiva, la legislacié europea i espa-
nyola consideren desplacats als nacionals d’un tercer pais
—que no sigui membre de la Unié Europea- i als apatrides
que hagin degut abandonar el seu pais d’origen o que
hagin estat evacuats, el regrés dels quals en condicions se-

gures i a llarg termini sén impossibles. En particular a les
persones que hagin fugit de zones de conflicte armat o de
violéncia permanent i a les que hagin estat o estiguin en
perill greu de veure’s exposades a una violacié sistematica
o generalitzada dels drets humans.

La proteccié a aquestes persones la declara el Govern es-
panyol mitjancant acord del Consell de Ministres (a pro-
posta del Ministre d’Assumptes Exteriors en els suposits
d’evacuacié i del Ministeri de I'Interior en els suposits
d’emergencia); o la declara el Consell de la Unié Euro-
pea, a proposta de la Comissié6 Europea.

Una vegada adoptada una declaracié general de protecci6
temporal, el Ministeri d’Interior pot estendre-la a les perso-
nes desplacades per les mateixes raons i procedents del ma-
teix pais o regi6é d’origen que la sol-licitin de manera indivi-
dual. Aquesta protecci6 no priva a les persones desplacades
del seu dret a sol-licitar asil si han estat victimes de temors
fundats de ser perseguides en el seu pais d’origen pels motius
recollits en la Convencié de Ginebra de 1951*.
Els drets de les persones desplagades: (Veure: “Proteccié
temporal” ).

Bibliografia emprada: 49, 51, 77, 92 i 99

Desplagat intern

Segons els Principis Rectors dels Desplacaments In-
terns®, és la persona que sha vist forcada a escapar o
fugir de la seva llar o de la seva residencia habitual, en
particular com a resultat o per a evitar els efectes d’'un

4. Espanya. Real Decret 1325/2003, de 24 d’octubre, pel que s'aprova el Reglament sobre régim de proteccié temporal en cas d’afluencia massiva

de persones desplacades.

5. Unié Europea. Directiva 2001/55/CE del Consell de 20 de juliol de 2001 relativa a les normes minimes per a la concessié de protecci6 temporal en
cas d’afluéncia massiva de persones desplacades i mesures de foment d’un esforg equitatiu entre els Estats membre per a acollir a aquestes persones
i assumir les conseqiiéncies de la seva acollida. Diari Oficial de les Comunitats Europees (7.09.2001).
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conflicte armat, de situacions de violéncia generalitzada,
de violacions dels drets humans o de catastrofes naturals
o provocades per I'ésser huma, i que no ha creuat una
frontera estatal internacionalment reconeguda.

Molts desplagats interns pateixen situacions semblants a
les dels refugiats pel que podrien sol-licitar asil si es tro-
bessin fora del seu pais de nacionalitat. Pero el fet d’haver
viscut en camps de refugiats o en situacions similars no
garantiria una resposta positiva per part del pais d’acolli-
da. Altres desplacats interns fugen de conflictes bél-lics o
situacions de violéncia generalitzada per a posar la seva
vida fora de perill, perd no tenen temors fonamentats de
ser perseguits com les persones refugiades.

El increment de conflictes interns armats en tot el mén i la
pressié dels Governs el Nord per reduir els fluxos de les per-
sones refugiades han contribuit a incrementar el nimero de
desplacats interns. La participacié de I'Alt Comissionat de
Nacions Unides pels Refugiats (ACNUR) en aquestes situa-
cions requereix la sol-licitud expressa del pais on sestan pro-
duint els desplacaments i I'aprovaci6 del Secretari General.

La majoria dels desplagats interns no tenen accés a una fei-
na, es veuen privats de la terra i de qualsevol altre forma
digna d’autosuficiéncia, en particular quan viuen en camps
de refugiats*, on depenen de I'ajuda humanitaria per a sub-
sistir. Convertits en ciutadans de segona classe, els desplacats
interns veuen restringida la seva llibertat de moviment, els
seus drets politics i els seu accés als serveis socials. En molts
paisos s¢’ls tracta amb hostilitat o indiferéncia i la comunitat
internacional els presta poca atencié. (Veure també: “Dones
refugiades i desplagades” i “Desplacament urba”

Els desplagats interns en el mén:
- 25 milions de persones shan vist obligades a fugir de
les seves llars i viuen desplacades dins de les fronteres
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del seu propi pais. Africa és el continent més afectat,
on sobreviuen més de 13 milions de persones despla-
cades; quasi la meitat (6 milions) es troben al Sudan.
13 milions de desplagats interns no tenen un accés
adequat a l'assisténcia humanitiria i 5 viuen sense
cap tipus d’ajut. El risc de morir a causa de la vio-
léncia afecta a 14 milions de persones desplacades.

Bibliografia esencial:

- El Norwegian Refugee Council publica cada any lin-
Jorme Global Overview of Trends and Developments,
en el que es recull la situacid de les persones desplagades
internes en el mon: niimero de persones desplacades per
paisos, accés a l'educacid, accés a ajut humanitari, etc.

Moltes vegades les situacions que pateixen les persones refis-
giades* i les desplacades internes soén semblants i només les
diferencia el fet d’haver creuar o no una frontera.

Bibliografia emprada: 13, 61, 74, 76 i 77

Desplacament urba

Els desplacaments interns de grans sectors de la pobla-
ci6 han originat, especialment en alguns paisos africans,
fendmens similars a 'éxode rural. A conseqiiencia de
les guerres civils, milions de persones fugen de les are-
es rurals desprotegides. Els conflictes agreugen a més les
economies de subsisténcia dels treballadors del camp. En
les ciutats, algunes persones recorren als seus familiars o
amics i d’altres es refugien en barris de barraques, en zo-
nes de la periferia on les condicions de vida sén infrahu-
manes i la violéncia generalitzada.

Alguns desplacaments interns han incrementat el creixe-



ment de les ciutats fins el punt d’originar massificacions
i congestionar els escassos recursos socials i laborals de
molts paisos del Sud. A Algeria, un milié de desplacats
interns van fugir a les ciutats durant la guerra civil, com
ha ocorregut al Sudan, on viuen 6 milions de desplacats
interns. En els paisos en els que es distribueix ajut huma-
nitari, els desplagats urbans viuen encara en pitjors con-
dicions que els qui romanen en els camps de refugiats. La
majoria de les persones pren la decisi6 de fugir a la ciutat
sense coneixer les condicions de vida que van a trobar-se.

Bibliografia emprada: 61 i 65

Direccié General d’Integracio dels
Immigrants

La Direccié General d’Integracié dels Immigrants depen
de la Secretaria d’Estat d’Immigracié i Emigracié del Mi-
nisteri de Treball i Immigracié. Entre les seves funcions
s'ocupa del desenvolupament de sistemes d’acollida per a
immigrants, sol-licitants d’asil, refugiats, apatrides i altres
estatuts de protecci6 subsidiaria i de la gesti6 de subven-
cions destinades a la seva integraci6 laboral, social, civica
i cultural. De la Direccié General d’Integracié dels Im-
migrants depenen els Centres de Migracions.

Bibliografia emprada: 40

Directiva del Consell Europeu sobre
normes minimes pels procediments que
deuen aplicar els Estats membre per a
concedir o retirar la condicid de refugiat

El Consell de la Uni6 Europea (UE) va acordar, a Tampe-
re el 1999, treballar amb vistes a la creacié d’un sistema

europeu comu d’asil, basat en la Convencié de Ginebra
sobre l'estatut dels refugiats. Es va preveure la inclusié
a curt termini de normes comuns i, a llarg termini, de
normes comunitaries que portin cap a un procediment
comu d’asil a la UE. Els Estats membre poden introdu-
ir o mantenir normes més favorables sempre que siguin
compatibles amb les comunitaries.

Aquesta Directiva en concret té com a objectiu fixar les
normes minimes essencials per a leficicia dels proce-
diments de concessi6 i retirada de I'estatut de refugiat,
reduir les disparitats entre els procediments nacionals
d’examen i garantir la coheréncia de la presa de decisions
en els Estats membre.

Com a qualsevol instrument normatiu de caracter pro-
cedimental o processal, hauria d’articular una série de
garanties per a que els sol-licitants i beneficiaris de pro-
teccid internacional puguin fer valer els seus drets davant
IAdministracié en el marc d’'un Estat democratic i de
Dret. Pero en la practica, el procediment que proposa és
com una espécie de carrera d’obstacles a sortejar per qui
s6n considerats —en primera instancia- com a presumptes
defraudadors del sistema d’asil. Les seves mesures sem-
blen orientades a garantir que els Estats puguin desempa-
llegar-se dels sol-licitants i dels procediments de la forma
més expeditiva possible.

La gran diversitat dels diferents sistemes adminis-
tratius nacionals que cada Estat col preservar I’ha
convertit, a més, en un instrument desmanegat i im-
manejable. Presenta tantes excepcions i derogacions
discrecionals i tants obstacles per accedir al proce-
diment d’asil (procediments accelerats d’inadmis-
si6, denegacions d’entrada sumarissimes, conceptes
de primer pais d’asil, tercer pais segur, pais d’origen
segur, etc.) que no se sap ben bé quina és la regla



general o procediment minimament harmonitzat per
a examinar una sol-licitud d’asil en quant al fons. La
ECRE*, conjuntament amb altres organitzacions no
governamentals (Amnistia Internacional, Human
Rights Watch, Caritas Europa, Churches’ Comission
for Migrants in Europe, Medecins Sans Frontiéres,
Save the Children, etc.) va sol-licitar formalment al
Comissari de Justicia i Interior de la Unié Europea,
Anténio Vitorino, que retirés la proposta de Directi-
va, per considerar-la una infraccié tant dels principis
continguts en la Carta dels Drets Fonamentals de la
Unié Europea, cridada a incorporar-se en la futura
Constitucié, com de les obligacions internacionals
dels Estats membre. Tant mateix, la Directiva va ser
finalment aprovada I'l de desembre de 2005.

Entre les conseqiiéncies més greus, article 15 permet als
Estats membre limitar I'assisténcia juridica gratuita* dels
sol-licitants que no tinguin mitjans economics suficients,
a qui vegi denegada la seva sol-licitud d’asil i “Gnicament
si el recurs o revisi6 té possibilitats de prosperar” (apartat
d). Espanya, a I'igual que altres paisos europeus de tradi-
cié democratica, garanteix I’assisténcia juridica gratuita a
les persones refugiades que no disposin de recursos eco-
nomics suficients per sufragar les despeses, des de I'inici
del procediment i per a totes les fases del mateix.

Aquest article xoca frontalment amb els articles 119 i
24 de la Constitucié Espanyola i aixi ho va confirmar la
Sentencia del Tribunal Constitucional nim 95/2003, en
la que es va declarar la inconstitucionalitat del incis “que
resideixin legalment a Espanya” del Apartat a) de 'article
2 de la Llei d’Assisténcia Juridica Gratuita.®

(Veure: “Reglament del Consell Europeu per a la determinacié

de I'Estat responsable de examen d’una sol-licitud d’asil”).
Bibliografia emprada: 90

Discriminacio
(Veure: “Formaci6 d’estereotips i prejudicis”)

Document (o titol) de viatge

Documentacié que expedeix un Estat a efectes d’identifi-
cacié i viatge a persones que no tenen la seva nacionalitat
en els segiients casos:

a. El document de viatge de la Convencié de Ginebra
de 1951 permet a les persones reconegudes com a
refugiades viatjar a qualsevol pais del mén excepte
al d’origen, d’on van fugir per motius fundats de ser
perseguits.

b. El document de viatge de la Convencié sobre I'Esta-
tut dels Apatrides permet viatjar a les persones que
gaudeixen d’aquesta proteccid.

Bibliografia emprada: 77

Dol migratori

Quan les persones pateixen la pérdua d’alguna cosa molt
important s'enfronten a un procés de reestructuraci6 de
la personalitat denominat dol. Les persones immigrants i
refugiades pateixen, en el seu procés migratori, la perdua
de moltes coses importants per a elles:

- La familia: especialment dificil si es tracta dels fills
petits o dels pares quan sén molt grans. Degut als

6. La senténcia del Tribunal Constitucional nim. 95/2003, de 22 de maig de 2003, va declarar la inconstitucionalitat del incis “que resideixin legal-
ment a Espanya” de I'apartat a). de I'article 2 de la Llei 1/1996, de 10 de gener, d’assisténcia juridica gratuita.
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rols de génere, aquest dol és més dur per a les dones
immigrants i refugiades.

- Els amics.

- Lallengua.

- La cultura.

- La terra: el clima, el paisatge, els colors,...

- Lestatus

- El contacte del grup étnic.

- La integritat fisica: en perill durant el viatge i també
en el lloc d’acollida, on, moltes vegades, les persones
refugiades i immigrants viuen en condicions d’insa-
lubritat.

Les persones immigrants solen tenir I'oportunitat de
contactar amb els éssers estimats per a saber com es tro-
ben i mantenen la il-lusié de poder tornar al seu pais
d’origen. Les persones refugiades pateixen, moltes vega-
des, la mort o desaparicié dels seus sers estimats i una
gran incertesa sobre la possibilitat de tornar algun dia al
seu lloc d’origen, pel que I'elaboracié de les perdues és
més complicada.

Els simptomes més freqiients d’aquest dol sén de ca-
racter depressiu: sentiments de culpa i tristesa. El dol és
una conseqiiencia normal del procés migratori i no té
perqué arribar a ser una patologia. Les persones podran
elaborar-ho per si mateixes en funcié de la gravetat de
la pérdua (no és el mateix deixar als familiars en el pais
d’origen que veure com els empresonen i torturen) i del
context en que es trobin en el pafs d’acollida (legislaci6
més o menys repressiva, xarxa de recolzament, recursos
socials,...) (Veure: “Estrés posttraumatic” i “Sindrome

d’Ulises”).

Bibliografia emprada: 1, 19i 65
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Dones refugiades i desplacades

Les dones son el major col-lectiu afectat per les migraci-
ons forcoses.

La desigualtat de genere fa que la fugida de les dones
cap a altres zones o paisos es desenvolupi en condicions
diferents a la dels homes: corren el risc de patir abusos
fisics i sexuals per membres de I'exércit enemic, de les
autoritats que es creuen en el seu cami i, moltes vegades,
dels homes que fugen amb elles o de quines les traslladen.

La violaci6 s'utilitza com una arma de guerra per a hu-
miliar, no només a qui la pateix, si no al seu entorn fa-
miliar i comunal. Mentre a les persones que sdn ferides o
assassinades se les considera herois o victimes, les dones
violades sén estigmatitzades.

Durant el temps que estan fora de la seva llar —en espe-
cial en els camps de refugiats-, les dones senfronten a
situacions que poden incrementar les desigualtats amb
els homes: es reprodueixen les relacions de poder, aug-
mentant les seves dificultats d’accés als recursos i la seva
vulnerabilitat al xantatge i als abusos. La sortida de la llar
les obliga a realitzar tasques desconegudes i la manca de
mitjans per alimentar a la seva familia els ocasiona grans
problemes d’autoestima, degut als rols que habitualment
desenvolupaven abans de la fugida.

Excepcionalment, els programes d’ajuda exterior fomen-
ten la seva formacié i el desenvolupament de capacitats
que afavoreixen el seu empoderament. (Veure també:
“Principis rectors dels desplacaments interns” i “Persecu-
cié per motius de génere”).

EL80% de la poblacié refugiada i desplagada estir composa-
da per dones, nenes i nens.
Bibliografia emprada: 61 i 66



Dones sollicitants d’asil

La desigualtat de génere fa que les dones sol-licitants
d’asil* senfrontin a situacions especialment dures. Si
han estat victimes d’agressions sexuals, la vergonya i la
humiliacié inherents a aquest tipus d’agressi6 dificultara
especialment el seu relat. A més, moltes dones, degut a
les seves costums culturals i a les seves experiéncies, te-
nen dificultats per parlar obertament amb un home i és
probable que tinguin que fer-ho per a tramitar la seva
sol-licitud d’asil, només arribar al pais d’acollida* i en
nombroses ocasions.

Quan arriben amb el seu conjuge o parella, és probable
que si se les interpel-la davant d’ell no puguin narrar de-
terminades experiéncies que han patit. A més, no sempre
coneixen les activitats que la seva parella realitzava en el
pais d’origen, ni tan sols quan sén aquestes les que han
donat lloc a una persecucié per la qué ambdds fugen.

El Resum Informatiu d’Amnistia Internacional en relacié
al cinqué informe periodic que presenta Espanya davant
el Comité sobre I'eliminacié de la Discriminacié contra
la Dona de la ONU va assenyalar com a col-lectius espe-
cialment vulnerables a la violéncia de geénere a “les dones
de l'area rural, les dones sol-licitants d’asil, immigrants
“clandestines” i dones discapacitades” i denuncia la man-
ca de consideracié especifica cap a elles per part del Go-
vern espanyol. (Veure també: “Dones refugiades i despla-
cades”. “Extensi6 familiar de lasil” i “Sol-licitud d’Asil”).

Bibliografia emprada: 13 i 15
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ECRE
(European Council for Refugees and Exiles)

El Consell Europeu per als Refugiats i Exiliats és una xar-
xa paneuropea d’organitzacions no governamentals que
treballa en I'assisténcia de les persones refugiades. Funda-
da al 1974, el seu objectiu és promoure politiques d’asil
basades en la integracié, la defensa dels drets humans, la
dignitat i la solidaritat.

LECRE esta coordinat per un secretari amb seu a Lon-
dres i compta amb una oficina de representacié a Brussel-
les. Un Comite Executiu, format per representants dels
més de 80 membres de les diferents organitzacions d’Eu-
ropa, supervisa la seva tasca.

Lanalisi i intercanvi d’informacié per a la recerca de so-
lucions globals es porta a terme mitjangant les organit-
zacions que la conformen i mitjangant la creaci6 de pro-
grames com ELENA* (European Network on Asylum)
i ECRAN (Advocacy Network European Council for
Refugees and Exiles). La Comisién Espafiola de Ayuda al
Refugiado (CEAR*) forma part de TECRE des de 1984 i

participa activament en els seus projectes.

Bibliografia emprada: 41 i 77

ELENA (European Network on Asylum)

La xarxa europea d’asil és un forum de juristes coordinats
per promoure la defensa dels drets humans en el tracta-
ment de les persones refugiades, sol-licitants d’asil i de
totes aquelles que necessiten proteccié internacional. Es
un dels programes del Consell Europeu per als Refugiats
i Exiliats (ECRE* per les seves sigles en angles) I esta
formada per més de 2.000 advocats i consultors legals
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de 25 Estats europeus, que intercanvien informacid i ex-
periencies, elaboren estudis sobre la aplicacié del Dret
Internacional i la legislacié nacional d’asil i organitzen
seminaris sobre el dret d’asil.

La Comisién Espafola de Ayuda al Refugiado (CEAR¥)
és la coordinadora de ELENA a Espanya.

Bibliografia emprada: 41 i 77

Espai Schengen
(Veure: “Acord de Schengen”)

Estat-nacio

LEstat-nacié és una entitat politica definida, en un ter-
ritori delimitat i amb una poblaci6é constant. Lestat és
Ientitat politica que defineix qui és ciutad i que limita
territorialment la seva activitat, i la nacié, lentitat que
connecta culturalment territori i ciutadania. UEstat-na-
ci6 és el patré de referéncia hegemonic. Un patré que
sutilitza també per a gestionar situacions que surten de
la seva jurisdiccid. (Veure: “ciutadania”

Bibliografia emprada: 105

Estatut d’Apatrida*

Proteccié que atorga I'Estat espanyol a les persones que
ha reconegut com a apatrides, mitjangant el Reglament
de reconeixement de I'Estatut d’Apatrida (Reial Decret
865/2001). El Ministeri d’Interior reconeixera la condi-
cié d’apatrida als estrangers que, mancats de nacionali-
tat, reuneixin els requisits de la Convencid sobre 'Estatut

dels Apatrides, de 1954*.



Les persones a les que se’ls reconegui la seva condici6
d’apatrides tenen dret a residir i treballar a Espanya i re-
bran —sempre que no s'oposin raons de seguretat o ordre
public- una targeta acreditativa i un document del viatge,
que els permet traslladar-se fora del territori.

Actualment els sol-licitants de 'Estatut d’Apatrida tenen
accés a les mateixes prestacions socials que els sol-licitants
d’asil, perd no és un dret especificat en el seu reglament.
(Veure també: “Centre de migracions” i “Direcci6 d’Inte-
gracié dels Immigrants”)

Estatut d’Asil

Protecci6 internacional que un Estat, signant de la Con-
venci6 de Ginebra de 1951, concedeix a les persones a les
que ha reconegut la seva condicié de refugiades*. El dret
a buscar asil i gaudir d’ell en qualsevol pais és un dret
huma fonamental recollit en la Declaracié Universal dels
Drets Humans i en la Convencié de Ginebra de 1951.
A Espanya ho reconeix la constitucié’ i ho regula la Llei

d’Asil*.

Les persones a les que se’ls ha reconegut la seva condicié
de refugiades mitjangant I'Estatut d’Asil gaudiran de la
protecci6 del principi de no-devolucié* -que prohibeix
retornar-les al seu pais d’origen o expulsar-les a altre on
la seva vida pateixi perill-; seran autoritzades a residir i
treballar a Espanya; se’ls expediran documents d’iden-
titat i de viatge® -quan sigui necessari- i disposaran de
Iassistencia social i economica que reglamentariament es
determini.

El Ministeri de U'Interior del Govern Espanyol denega cada
any UEstatur d’Asil a més del 90% de les persones que ho
sol-liciten.

La condicié de refugiar és declarativa i no constitutiva: una
persona és refugiada pel que ha viscut i no pel fet de que se
Ui reconegui com a tal. Aquest és un principi general del drer

d asil.

Bibliografia emprada: 1, 19 i 65

Estatut de desplacat

(Veure: “Proteccié temporal”)

Estatut de loficina de I’Alt Comissionat de
les Nacions Unides per als Refugiats

LEstatut de 'Alt Comissionat de Nacions Unides per als
Refugiats (ACNUR*) estableix, segons resum el propi

comissionat, que aquest organisme:

- Actua sota 'autoritat de '’Assamblea General de Na-
cions Unides.

- La seva tasca és totalment apolitica i purament hu-
manitaria.

- Ha de proporcionar proteccié internacional als refu-
giats.

- Ha de cercar solucions duradores* al problema dels
refugiats.

- Ha de seguir les instruccions de I’Assamblea General

7. TITOL I. Dels drets i deures fonamentals. CAPITOL PRIMER. Dels espanyols i estrangers. Article 13.4. La llei establird els termes en que els
ciutadans d’altres paisos i els apatrides podran gaudir del dret d’asil a Espanya.v



o del Consell Economic i Social.

- Ha d’obtenir dels Governs informacié del ndmero i
situacié dels refugiats que es troben en els seus terri-
toris, aixi com de les lleis i reglaments relacionats.

- Ha d’emprendre qualsevol altre activitat que prescri-
gui ’Assamblea General de Nacions Unides.

Bibliografia emprada: 54

Estatut de proteccié complementaria o
subsidiaria
(Veure: “Desplagat” i “Permanéncia per raons humani-
taries”)

Bibliografia emprada: 46, 49, 58, 77 y 97

Estereotips

(Veure: “Formaci6 d’estereotips i prejudicis”)

Estres posttraumatic

Les situacions traumatiques com la violéncia sexual o la
tortura, les morts violentes, els conflictes bél-lics o les ca-
tastrofes naturals poden provocar en qui les pateixen un
quadre de simptomes fisics i psicologics coneguts com a
estres posttraumatic. Es produeix per I'existéncia d’un o
diferents fets impactants i genera un gran sentiment de
desemparament i un canvi en la concepcié del mén: per-
dua absoluta de la confianca en el ser huma i de la il-lusi6
de la invulnerabilitat que ajuda a viure a les persones.

Els refugiats i desplagats es troben entre les principals victi-
mes de Pestres posttraumatic. La gravetat dels seus simpto-
mes dependra de la durada i de la intensitat amb que hagin
patit el succés traumatic, dels seus recursos personals per
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afrontar-ho i de la situacié que visquin en el pais d’acolli-
da. La perdua dels éssers estimats, de la llar, del treball, de
la dignitat i de la seguretat dificulten la seva recuperacié.

El concepte de dolor, de la mort, de la responsabilitat, la
noci6 d’un mateix i de les relacions amb els altres canvien
en cada cultura, pel que també varien els simptomes i
el tipus de trauma que caracteritzen l'estrés posttrauma-
tic. Sense perdre de vista aquesta premissa, es podria dir
que les persones que ho pateixen reviuen Iexperiéncia
mitjangant malsons, pensaments repetitius intensos i
flash backs; pateixen alteracions del son, incapacitat per
a concentrar-se, alerta constant, allunyament de la gent i
incapacitat per a sentir emocions com la tendresa i per a
gaudir de la intimitat i el sexe. A més, poden sentir culpa
per haver sobreviscut o per no haver aconseguit evitar
Pexperiéncia traumatica, depressio, sensacié de mort im-
minent i comportament impulsiu.

El context en el que es troben després de patir Iestres
posttraumatic facilitard o complicara la seva recuperacié.
La majoria de les persones desplagades i moltes refugia-
des sobreviuen en paisos del Sud en condicions de vida
molt dures: algunes en camps de refugiats, altres en els
suburbis de grans ciutats.

Els refugiats que aconsegueixen arribar a un pais del
Nord, com pot ser Espanya, senfronten a politiques
d’asil que posen en dubte la seva situacié de perseguits
i, en la majoria dels casos, els hi neguen la proteccié de-
guda. Pateixen a més grans dificultats d’accés als recursos
socials, al treball i a 'habitatge digne. A mesura que aug-
menten les oportunitats d’integracid, creixeran també les
possibilitats de recuperar-se.

(Veure també: “Dol migratori” i “Sindrome d’Ulises”)

Bibliografia emprada: 65, 73, 74 i 75



Exili

La Real Académia recull aquestes dues accepcions: “Sepa-
racié d’una persona de la terra en que viu”; “Expatriacio,
generalment per motius politics”. Quan s'utilitza exili
com a sinonim de refugi s’ha de tenir sempre present que
les persones refugiades no han patit persecucié per mo-
tius politics, si no que les seves opinions politiques s6n
una de les cinc persecucions que han pogut patir segons
la Convencié de Ginebra de 1951: “(...) fundats temors
de ser perseguida per motius de raga, religi, nacionali-
tat, pertinenca a un determinat grup social o opinions
politiques”.

Expedient

(Veure: “Instruccié de I'expedient”)

Expedient d’expulsié

(Veure: “Expulsié

Expulsio

Sancié que es pot imposar a les persones que no disposin
d’autoritzacié administrativa per a estar a Espanya.
(Veure també: “Sortida obligatoria”)

Extensi6 familiar de Pasil

Extensi6 dels drets que confereix I'Estatut d’Asil* i la
proteccié subsidiaria* als descendents —fills i filles-, as-
cendents —pares-, conjuge o persona amb qui manté una
relacié analoga les persones refugiades.
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A tenir en compte:

- LOficina d’Asil i Refugi (OAR*) presumeix que exis-
teix independéncia familiar en els ascendents menors
de 65 anys, pel que és freqiient que se'ls denegui I'ex-
tensi6 familiar de I'asil. COAR pot considerar que el
pare o mare d’'una persona és independent i auto-
noma fins als 65 anys. Aquesta interpretacié cobra
especial transcendéncia quan es té present la situaci6
de violacié dels drets humans, les condicions socioe-
conomiges i 'esperanca de vida de molts dels paisos
d’origen de les persones refugiades.

- Quan la parella shagi format amb posterioritat al re-
coneixement de la condicié de refugiat, el conjuge o
company no obtindran el dret d’asil, si no el tracte
més favorable que permeti la legislacié d’Estrangeria.

- Tenir dret a I'extensi6é no impedeix als possibles be-
neficiaris sol-licitar el seu propi Estatut d’Asil en un
procediment separat si reuneixen els requisits per a
la seva obtencié.

La llei d’Asil és una de les normes pioneres en la legislaci6
espanyola en 'equiparacié de drets entre matrimonis i les
parelles que mantenen una relacié aniloga d’afectivitat i
convivencia.

Bibliografia emprada: 46, 48, 77 i 99
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Fase d’instruccid
(Veure:”Instruccié de 'expedient”)

Formacio d’estereotips i prejudicis

Elisa Garcia explica en el seu llibre “Immigracié i delin-
qiiencia a Espanya: anilisi criminologic” el procés de for-
macié d’estereotips, que generen prejudicis i, en alguns
casos, discriminacid.

Els individus classifiquem i simplifiquem 'entorn divi-
dint-ho en categories socials. Es tracta d’'un mecanisme
que ens permet comprendre 'entramat social i establir
un tipus de relacié amb els altres. Facilita 'adaptacié al
medi perd comporta la formacié d’estereotips i prejudi-
cis, que, de vegades, generen discriminacid.

Els estereotips sén creences compartides sobre les ca-
racteristiques i comportaments d’un grup social. Ens
permeten tenir una imatge rapida d’'una persona, una
vegada que hem aconseguit determinar a quin grup per-
tany. Les caracteristiques assignades al grup s’assignen
a totes les persones que ho integren per I'Gnica raé de
pertanyer a ell.

Els prejudicis sén les actituds negatives que es generen
cap als membres d’un grup, a partir de les caracteristiques
i comportaments assignats. Sén mecanismes de defensa
davant els estereotips.

Els missatges politics dels governs europeus (control de
fronteres); la propia legislacié d’estrangeria (Criteris poli-
cials i repressius) i els mitjans de comunicacié (successos
delictius) contribueixen a catalogar a 'immigrant com a
potencial delinqiient, sospités, etc. A aixo se li afegeix la
por al repartiment dels recursos amb els que compte de
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manera exclusiva, que contribueix a la percepcié d’ame-
naga. Aquests estereotips dificulten el procés d’individu-
alitzacié dels immigrants i refugiats. Se’ls percep com a
un grup social i no com a persones amb particularitats
especifiques. S’obvia que la immigracié és una situacié
—no una manera de ser- que travessen persones de moltes
diverses cultures.

Que existeixin prejudicis no vol dir que es donin auto-
maticament comportaments negatius (discriminacio).
La possibilitat de que els estereotips i prejudicis generen
discriminacié augmenta quan aquests sorgeixen de con-
flictes intergrupals: entre el grup dominant “nosaltres”
(endogrup) i el grup minoritari “ells” (exogrup). Per a
comprendre i superar una situacié d’injusticia —accep-
tar que les persones immigrants i refugiades disposin de
menys drets i recursos que nosaltres-, el grup dominant
fa al minoritari responsable (mereixedor) del que li passa.
El contacte entre ambdds grups elimina aquesta defor-
macié cognitiva, permetent al grup dominant comprovar
que els esforcos de 'immigrant i del refugiat no es corres-
ponen amb els resultats que troba i que es déna, per tant,
una situaci6 d’injusticia.

Bibliografia emprada: 56 i 105






Geénere

Procés de construccié psicosocial de la masculinitat i
la feminitat. Comenga a partir del moment en que es
coneix el sexe d’'una persona, -moltes vegades abans
de néixer-, quan se I'assigna un rol que tipificara la
forma de ser, sentir i actuar. En funcié d’aquest rol,
la societat assignara als homes i a les dones uns deu-
res, unes expectatives i prohibicions diferenciades,
que facilitaran el desenvolupament d’unes habilitats
i limitaran d’altres.

El génere és el criteri més utilitzat per a classificar a les
persones. El fet qué les dones pareixin i donin el pit als
seus fills i filles ha conduit a assigna’ls-hi el paper de
cuidadores i a recloure-les en I'espai privat, mentre que
els homes adquirien el paper de productors i ocupaven
'espai public.

Aquesta distribucié historica ha comportat un accés
desigual als coneixements, les propietats, els ingressos i
els drets entre els homes i les dones i ha sobrecarregat a
aquestes tltimes amb majors responsabilitats en la cura
dels seus familiars i en el desenvolupament de la comu-
nitat, a més de confinar la seva sexualitat.

Els rols de genere han donat lloc a relacions de poder,
quina forma més habitual és la dominacié masculina
i la subordinacié femenina. Diferenciar la construccié
social de les caracteristiques biologiques inherents a
cada sexe ha permes evidenciar aquestes desigualtats,
questionar els rols que les perpetuen i treballar per a
transformar-les.

Bibliografia emprada: 69
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Globalitzacié neoliberal

La Real Académia de la Llengua Espanyola defineix
la globalitzacié com la tendéncia dels mercats i de
les empreses a estendre’s, aconseguint una dimensi6
mundial que sobrepassa les fronteres nacionals.

La hegemonia de les politiques neoliberals i 'avang
de noves tecnologies de la comunicacié han propici-
at la llibertat de moviment de capitals, d’empreses i
d’informacié. Una llibertat afavorida per tractats su-
praestatals liderats pels paisos més rics del mén.

Els defensors del neoliberalisme han argumentat que
I'expansi6 dels mercats permetria un creixement eco-
nomic i, en conseqiiéncia, un creixement del benes-
tar huma. Pel contrari, aquest procés ha debilitat el
poder politic dels Estats; ha debilitat les ideologies
de finals del segle XIX al voltant dels drets socials i
laborals, i ha debilitat les identitats culturals enfront
a I'hegemonia del consum de masses. Caugment de
les desigualtats socials, els nous processos d’empobri-
ment, les pandémies, el terrorisme internacional, la
nova tolerancia davant les guerres preventives —criti-
cades per la comunitat internacional des del tractat
de Wesfalia (1648)-,... han demostrat que el incre-
ment dels ingressos mundials no té una relacié di-
recta amb la millora de les condicions de vida de les
persones.

Els processos migratoris i els desplagcaments forcats sén
conseqiiencies d’'una globalitzacié neoliberal que pro-
mou el moviment dels bens, serveis i finances en bene-
fici dels paisos del Nord, mentre intenta impedir el mo-
viment de les persones que pateixen les conseqiiencies
negatives d’aquest procés en els paisos del Sud. El neo-
liberalisme no amplia les oportunitats de les persones ni



les seves capacitats. S’ha convertir en el primer obstacle
per a 'accés als drets humans de la majoria.

“El procés de globalitzacid en que estem inserits i del
gue no podem escapar, estd portant a ['gpressid, la
mort i la inequitat. 1 ho esta fent gandint de la més
amplia impunitat: no hi ha declaracid universal contra
els mercats, ni convencions que els oblignin”.

Carretén, Robert. Visién contempordnea de
los derechos humanos.

(Representant regional per a América Latina i
el Carib de I’Alt Comissionat de les Nacions
Unides pels Drets Humans des de 2001).

Bibliografia emprada: 79 i 80

Grup social

En 'ambit de lasil és un conjunt de persones que com-
parteixen unes caracteristiques especifiques que les defi-
neixen i les diferencien. Aquestes caracteristiques poden
ser inherents o adquirides i s6n diferents a la propia per-
secucid, és a dir, no és la persecucié el que caracteritza a
aquestes persones com a grup, encara que sigui un factor
determinant per a la visibilitat del mateix. La imposicié
de renunciar a aquestes caracteristiques suposaria la vio-
lacié dels drets humans basics.

La pertinenga a un determinat grup social és una de les
causes de persecucié que figuren a la definicié de refugi-
at*, establerta en la Convenci6 de Ginebra de 1951:

“degut a fundats temors de ser perseguida per motins
de raga, religid, nacionalitat, pertinenga a determinat
grup social o opinions politiques, es troben fora del sen

pais (...)".
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Aquesta categoria abastaria també la persecucié per mo-
tius de genere*, que pateixen especialment les dones pel
fet de ser-ho, i les persones amb una orientacié sexual o
una identitat sexual minoritaria. A Espanya s’han recone-
gut molt pocs casos.

Bibliografia emprada: 5, 13, 31 i 77



55






IMSERSO

Amb la reestructuracié del Ministeri de Treball i As-
sumptes Socials®, I'Institut de Migracions i Serveis Soci-
als (IMSERSO) passa a denominar-se Institut de Majors
i Serveis Socials —manté les seves sigles-. Les seves com-
peténcies sobre immigraci6, desplagament i asil queden a
carrec de la Direccié d’Integracié dels Immigrants*.
Bibliografia emprada: 67

Inadmissio a tramit
(Veure:”Procediment d’ inadmissié a tramit”).

Instruccio de Pexpedient

La instruccié de I'expedient d’asil consisteix en un exa-
men de la sol-licitud*, la recopilacié i estudi dels elements
de proba i 'emissié d’un criteri favorable o desfavorable a
la concessié d’asil. La instruccié la realitza 'Oficina d’Asil
i Refugiat* (OAR) sobre aquelles sol-licituds que han estat
admeses a tramit*. Lexpedient i el criteri se sotmetran a la
consideracié de la Comissié Interministerial d’Asil i Refu-
gi (CIAR)*. En la fase d'instruccié, 'OAR pot concertar
una entrevista personal amb el sol-licitant d’asil.

7%

(Veure també: “Proposta de resoluci6” i “Procediment d’asil”)

Bibliografia emprada: 77
Integracio

LCequip d’investigacié de I'Observatori de Migracions i
de la Convivéncia Intercultural de Madrid posa en evi-
déncia una Qiiesti6 fonamental a ’hora d’abordar aquest

concepte: les persones immigrants i refugiades ja estan
ocupant un lloc concret en la societat receptora. No estan
“excloses” de la societat, estan “incloses” i encaminades
a ocupar funcions predeterminades, “necessaries” per a
mantenir “el nostre” estat de benestar. Canviar el lloc que
un col-lectiu ocupa en una determinada societat pot ser
molt més complex que incloure’l quan estd fora, basta
amb pensar en el poble gitano o en les propies dones.

En conseqiiéncia, el debat sobre la integracié —seguint
la proposta de 'Observatori -no ha de girar entorn a si
aquests col-lectius “S'estan integrant” i en qué grau, si
no entorn a “la posicié i el paper que passa a realitzar
la persona immigrant en el conjunt de la societat”. S’in-
trodueix aix{ altre qiiestié fonamental, que moltes vega-
des no es té en compte, per a comprendre aquest procés:
els immigrants i els refugiats no sén els tnics o princi-
pals subjectes protagonistes de la seva integracid, aquest
és un procés que implica al conjunt dels actors socials.
(Veure:”convivéncia”)

La qiiesti6 és analitzar com és aquesta integracié que s’es-
ta produint, per al que 'Observatori proposa el model
d’anilisi multifactorial de Carlos Giménez, les variables
del qual es resumeixen: ubicacié de les persones immi-
grants i refugiades en el mercat laboral (precarietat); grau
i manera en que la poblacié immigrada i refugiada co-
breix les seves necessitats (condicionat per la seva situacié
juridica); les relacions socials; la participacié en la socie-
tat receptora i la seva vida comunitaria; la perspectiva de
genere (la situaci6 en la que es troben en funcié si sén
homes o dones); les politiques migratories; la legislacié
d’estrangeria i la situacié dels i les descendents de qui va
arribar com a immigrant i refugiat.

8. Reial Decret 1600/2004 pel que es desenvolupa I'estructura organica del Ministeri de Treball i Assumptes Socials. D’aquest ministeri depén de
la Secretaria d’Estat de la Seguretat Social, la Secretaria d’Estat de Serveis Socials, Families i Discapacitat i la Secretaria d’Estat d’'Immigracié i
Emigracid, a la que pertany la Direccié General d’Integracié dels Immigrants.
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“BEl vertader “perill” al que s’enfronta la societat
immigrant no és la seva “exclusid” de la societat re-
ceptora, si no el fet de que la seva sitnacid inicial de
designaltat d'oportunitats es consolids”.

La integraci6: conceptualitzaci6 i analisi.
Observatori de les Migracions i la
Convivéncia Intercultural de la Ciutat de

Madrid.

(Veure també: “Interculturalitat”)

Interculturalitat

Encara que pot semblar una obvietat, convé aclarir que
el concepte d’interculturalitat fa referéncia al model de
relacié que s'estableix entre grups de diferents cultures
que viuen en un mateix territori. En el cas que ens ocupa
parlariem de la coexisténcia de cultures diferents, dins
d’un mateix estat, derivat d’'un procés migratori i d’asil.

Per a entendre la complexitat de gestionar aquesta co-
existencia, és important tenir en compte el que els an-
tropolegs consideren una constant en la historia de la
humanitat: la nostra identitat es conforma —entre altres
factors- pel sentit de pertinenga a un grup concret; aques-
ta identitat col-lectiva suposa, citant a Xavier Etxebarria,
“un cert grau de generacié d’exclusié” “nosaltres” (grup
de pertinenca) davant “d’ells” (grup de no pertinenca).

Etxebarria diu que la distinci6 entre “nosaltres” i “ells” ha
estat elaborada en funcié de quatre categories: raga, ¢tnia
(diferencies culturals); nacié (Comunitat biologica-his-
torica d’origen) i Estat (limits politics de pertinenca). En
el procés migratori i d’asil, que analitzem en aquest dic-
cionari, la distincié més clara s’articula entre les persones
“autoctones” (“nosaltres”, grup dominant) i les persones
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estrangeres” (“ells”, grup minoritari), per es conformen
amb altres molts grups basats en les categories anteriors.

Dit aix0, podriem abordar la interculturalitat mitjan-
cant 'analisi de Ricard Zapata, que utilitza dos concep-
tes molt visuals per a definir dos formes antagdniques
de relacionar-se: el model mosaic i el model fusid, sent
aquest ultim I'ideal per a aconseguir, la interculturalitat
propiament dita.

El model mosaic és un model excloent en el que no es
déna la possibilitat de que una persona pertanyi a dife-
rents grups a la vegada, degut a que els grups tenen una
vida paral-lela sense gairebé canals de comunicacié. Es
basa en una concepcié essencialista de les cultures, ente-
nent que s han d’expressar de manera independent unes
d’altres. No sén viables les identitats multiples. La soci-
etat s'articula en funcié del criteri d’origen nacional i de
condicions que no depenen de la voluntat de la persona.
Zapata resum: “Lextrem al que pot arribar és: origen cul-
tural = espai urba = classe social”.

En el model fusié es considera que el canvi permanent
és consubstancial a la idea mateixa de la cultura. Tant
les persones immigrants i refugiades com els ciutadans
“natius” i les institucions modifiquen les seves situacions
inicials, prévies a la relacié de coexisténcia, amb el propo-
sit d’acomodar-se als nous contextos.

“La diferéncia entre ambdds models (mosaic i fusid)
es percep desplegant un mapa de cintat i fixant-nos en
les divisions ferritorials en districtes. Estarem davant
un mapa de cintat que reflexa un model mosaic si la
divisid territorial en districtes estd vinculada amb di-
visions entre immigrants i ciutadans o, en cas extrem,
per divisions de nacionalitat. El nom del districte ens
evoca rapidament una nacionalitat (el barri marro-



gut, el barri paquistani, el districte “blanc”, el barri
dominica,...)”

Zapatero-Barrero, Ricard. Multiculturalidad
e Inmigracién. Professor Titular de Ciéncies
Politiques, Universitat Pompeu Fabra,
Barcelona

La interculturalitat seria un model fusion, la “convivén-
cia’ entre persones de diferents cultures, segons la de-
finicié de convivéncia que ens ofereix Carlos Giménez
(recollida en aquest diccionari).

Bibliografia emprada: 52, 56 i 105

Tus sanguinis

Dret de la sang. Criteri pel que els Estats reconeixen la
nacionalitat només als fills dels seus nacionals: mitjan-
cant la sang es tramita la ciutadania. En aquest cas, la
identitat és la que determina 'adquisicié de drets de la
ciutadania. Altres Estats es regeixen pel criteri de Ius soli*
(dret de la terra), perod el que més freqiient és seguir un
criteri mixt, tenint en compte altre série de circumstan-
cies i establint-se la possibilitat d’adquirir la nacionalitat
del pais de residéncia. (Veure també: “Ius Soli” i “nacio-
nalitat”).

Bibliografia emprada: 4 i 105

Tus Soli

Dret de la terra (sol). Criteri pel que els Estats reconei-
xen la nacionalitat a qui hagi nascut en el seu territori:
el naixement en un territori (el sol) és el que atorga la
ciutadania. En aquest cas, la persona adquireix els drets i
mitjangant aquests adquireix una identitat nacional. Al-
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tres Estats es regeixen pel criteri de Ius Sanguinis® (dret
de la sang). Pero el més freqiient és seguir un criteri mixt,
tenint en compte altre série de circumstancies i establint-
se la possibilitat d’adquirir la nacionalitat del pais de re-
sidéncia. (Veure també: “Ius Sanguinis” i “nacionalitat”).

Bibliografia emprada: 4 i 105






Llei d’asil® (i reglament)

Regula el procés per a determinar el reconeixement de la
condicié de refugiat i els drets de quins son reconeguts
com a tal, d’acord a la Convencié de Ginebra de 1951.

Es va crear en 1984 i fins a la reforma de 1994 existien
dues figures: la de I'asil —que era una proteccié comple-
mentaria devaluada- i la del refugi, basada en la Con-
vencié de Ginebra de 1951*. Amb la reforma desapareix
aquesta dualitat, es manté la concepci6 de refugiat amb
el seu corresponent estatut, i sincorpora la Permanen-
cia per Raons Humanitaries* mitjancant article 17.2..
També s’incorpora el procediment d’inadmissié a tra-
mit*, un canvi que implicara perjudicis molt greus en
la defensa dels drets humans de les persones refugiades.
(Veure: “Procediment d’inadmissié a tramit”).

El 30 d’octubre del 2009 es va aprovar la nova Llei regu-
ladora del dret d’asil i de la protecci6 subsidiaria. La llei
introdueix avangos significatius, com la millora de I'esta-
tut de proteccid, la introduccié d’un contingent anual de
reassentament de refugiats, a més a més de desenvolupar
conceptes basics que tot just estaven esbossats en la le-
gislacié anterior i introduir una millora sistematica del
text, perd el retrocés és significatiu davant la perdua de
garanties basiques i 'augment del marge d’arbitrarietat
de Padministracié. La nova llei suposa un retrocés prin-
cipalment en:

- DLexclusi6 dels ciutadans europeus comunitaris del
dret a sol-licitar asil, contraria a la Convencié de Gi-
nebra por violar el caracter universal d’aquest dret.

- La desaparici6 del dret a sol-licitar asil en les Ambai-
xades espanyoles. Si bé la llei estableix un procedi-
ment en que es reconeix la possibilitat de promoure
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el trasllat a Espanya, via que necessitarad d’'un poste-
rior desenvolupament reglamentari, aquesta decisié
queda a discrecionalitat de 'ambaixador.

- Laugment de les causes d’exclusié davant la possibi-

litat d’una persona de sol-licitar asil, amb formules
juridicament imprecises com: “construir un perill
per la seguretat d’Espanya” o “construir una amena-
¢a per la comunitat”

El concepte de “tercer pais segur” com a causa d’
inadmissié de la sol-licitud que vulnera I obligacié,
contemplada a la Convencié de Ginebra, d’estudiar
cada cas de forma individual, aixi com el principi de
no discriminacié per motius de nacionalitat contem-
plat a l'article 3 de la propia convencié.

- Lampliacid dels terminis de detencié en frontera, fins

un maxim de 10 dies, aixi com la desaparici6 de la
garantia avui existent que es suspengui una devolu-
cié al pais perseguidor si 'ACNUR emet un informe
favorable per que sadmeti la sol-licitud d’asil.

- Lestabliment de diferents procediments de tramitacié

de la sol-licitud d’asil. Aquesta diversitat contribueix
a reduir les mateixes garanties pels sol-licitants d’asil
en funcié del lloc on sol-liciten proteccié. D’aquesta
manera, per exemple, els possibles sol-licitants d’asil
a frontera tindran majors dificultats per aconseguir
la condicié de refugiat

- La desaparicié del reexamen, quan sha denegat una

peticié i sobtenen nous elements probatoris que
permeten revisar la resolucid, el que no es compensa
amb la remissié de la nova llei a la normativa general
de procediment administratiu.



Bibliografia essencial:

- Espanya. Llei 5/1984, de 26 de marg, reguladora del
dret dasil i de la condicid de refugiat, modificada per
la Llei 9/1994, de 19 de maig. BOE 23-05-1994.

- Espanya. Reial Decret 203/1995, de 10 de febrer, pel
que saprova el reglament d aplicacié de la Llei 5/1984,
de 26 de mar, reguladora del dret dasil i de la condi-
cid de refugiat, modificada per la Llei 9/1994, de 19 de

maig.

- Llei 12/2009, de 30 doctubre, reguladora del dret
dasil i de la proteccid subsidiaria, es deroga la vella
Llei de 1984,
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Menor
Persona que no ha arribat a la majoria d’edat.

A Espanya el Codi Civil estableix que la majoria d’edat
s'aconsegueix als 18 anys, encara que permet emancipar-
se a aquells qué amb el consentiment dels pares visquin
de forma independent i hagin fet els 16.

La Convencié sobre els Drets del Nen defineix com a
tal “tot ésser huma menor de divuit anys d’edat, excepte
que, en virtut de la llei que li sigui aplicable, hagi acon-
seguit abans la majoria d’edat”. Els Estats part —Espanya
entre ells- reconeixen mitjangant aquest instrument in-
ternacional la necessitat de proteccié i cures especials i
“el interes superior del nen” (...) independentment de la
raca, el color, el sexe, I'idioma, la religi, 'opinié poli-
tica o d’altre indole, 'origen nacional, étnic o social, la
posicié econdmica, els impediments fisics, el naixement
o qualsevol altre condicié del nen, dels seus pares o dels
seus representants legals”. (Veure també: “Menors acom-
panyats”, “Menors refugiats i desplagats”, “Menors sol-
licitants d’asil”, “Nens soldats”).

Bibliografia emprada: 35 i 99

Menors no acompanyats

S’entén per menor no acompanyat aquell nen o nena que
no ha arribat a la majoria d’edat, es troba fora del seu pais
d’origen i no disposa de la cura de la seva mare, pare o
tutor, ni de cap altre persona responsable de la seva protec-
cid, pel que es troba en una situacié6 de desamparament.
Lexpressié designa als estrangers menors d’edat que es tro-
ben en aquestes circumstancies dins del territori espanyol.
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La Declaracié de bones practiques amb menors no acom-
panyats, realitzada per 'Alianca Internacional Save The
Children i ACNUR, considera als nens que es troben
acompanyants per familiars llunyans com menors acom-
panyats. La Convencié sobre els Drets dels Nens —rati-
ficada per Espanya- estableix en el seu article 20 el dret
dels nens que estan temporal o permanentment privats
del seu medi familiar a la proteccid i assisténcia especial
de I'Estat. Entre els instruments per al exercici d’aquesta
assisténcia, la convencié al-ludeix als centres d’acollida,
la kafala del dret islimic (semblant a un acolliment per-
manent) i 'adopcid. Al considerar les possibles solucions,
la convencié insta als Estats a prestar particular atencié a
Porigen etnic, religi6s, cultural i lingiiistic del nen i a la
continuitat en la seva educacid.

A Espanya tots els menors tenen —en teoria- la matei-
xa condicié i no poden patir cap discriminacié pel seu
origen o nacionalitat. Aixi, la titularitat dels drets dels
menors no es vincula a 'autoritzacié de residéncia, si no
que prima el seu interes superior, i la seva opini6 ha de
ser sempre escoltada.

Les autoritats han d’ocupar-se de protegir i tutelar a un
menor desemparat en un termini de 48 hores des que es
detecta la seva presencia. Una vegada reconegut per les
Forces de Seguretat de I'Estat, és enviat a un centre de
primera acollida. Es comunica la seva preséncia al Minis-
teri Fiscal i s'inicien els tramits per a la seva tutela, de la
que es fara carrec '’Administracié pablica pertinent.

Transcorreguts un mes des de l'inici dels tramits de la
tutela i acollida, se’l destina a una residéncia puablica o un
pis tutelat, que pot estar gestionat per una ONG, encara
que la tutela sempre pertany a ’Administracié. Als nou
mesos com a maxim, si les autoritats no han aconseguit
localitzar a la seva familia per a procedir a la reagrupacid,



se li proporcionard un permis de residéncia temporal,
que finalitzara als 18 anys. Complida la majoria d’edat,
tindria que acreditar haver estat sota la tutela d’una en-
titat pablica espanyola durant com a minim 3 anys con-
secutius per a poder demanar la residéncia permanent.

La majoria dels menors no acompanyats que immigren a
Espanya procedeixen del Marroc, encara que cada vegada
més venen més adolescents des d’Africa subsahariana. Lo
habitual es que arribin sense cap tipus de documentacié
que els permeti acreditar la seva condicié de menor. Quan
aixo succeeix, la Llei obliga a les autoritats a realitzar al
nen o nena una proba d’ossos per a desvetllar la seva edat:
radiografies de la ma i el canell esquerra, que es confron-
ten amb una taula de referéncia. Aquesta prova es va ide-
ar als Estats Units als anys 30 per a conéixer 'edat dels
descendents dels immigrants europeus de raga blanca. Els
resultats tenen un marge d’error de dos anys, pel que la
Fiscalia recomana a les autoritats aferrar-se a I'edat inferior
de l'interval, perd aquesta recomanacié mai es compleix.

El fet que shagi autoritzat la residéncia no és impedi-
ment per a la repatriacié del menor si s’ha localitzat a la
seva familia o als serveis de proteccié de menors del seu
pais d’origen, que sefectua a costa de la familia o dels
citats serveis. Ladministracié general de I'Estat es fara
carrec del cost subsidiariament.

CEAR ha sollicitat a ’Administracié espanyola que
adopti metodes de determinacié de 'edat més moderns,
que redueixin el marge d’error i que es garanteixi que
sempre que es detecta la presencia d’un possible menor,
es prenguin mesures per a determinar la seva edat, encara
que la persona asseguri ser major de 18 anys, com passa
amb els adolescents que es dediquen a la prostitucié.
(Veure també: “menors refugiats i desplagats”, “menors
sol-licitants d’asil”, “nens soldat™).
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Els menors no acompanyats tenen dret a rebre el mateix trac-
tament i a gaudir dels mateixos drets que els menors nacio-
nals o residents en el territori. En primer lloc, hauran de ser
tractats com a nens. Qualsevol consideracié relativa a la seva
condicid de immigrant haura de ser secundaria.

Als menors no acompanyats en recerca de la proteccid no se'ls
haura de negar l'entrada ni podran ser retornats en el punt
d'entrada. Mai hauran de ser detinguts per raons d’immi-
gracio.

Bibliografia emprada: 3, 35, 81, 83 i 99

Menors refugiats i desplacats

La majoria de les persones refugiades i desplagades sén
dones, nens i nenes. Quan els nens fugen cap a un lloc
segur —o suposadament segur- corren el risc de patir
maltracte fisic, explotacié i abus sexual, de ser reclutats
per grups armats, de patir malnutricié i malalties, trafic
i adopcié il-legal. Sense comptar els atacs esporadics, les
mines antipersona i tots els perills comuns als majors.

La decisié de que un menor fugi, ja sigui acompanyat
o sol, la pren generalment un adult davant una situaci6
extrema: quan el menor corre el risc de ser assassinat,
torturat, reclutat o de patir altres riscos molt greus. En la
pressa de decisid, els nens sén conscients del que succeeix
i perceben la por i la incertesa que segueix als seus pares.

La major font de seguretat fisica i emocional d’'una nena
o nen refugiat o desplacat és la companyia dels seus pares
0, en el seu defecte, de les persones més properes. Quan
les circumstancies del conflicte o de la fugida obliguen
a separar-se als menors de la seva familia, 'impacte psi-
cologic és enorme i saugmenten els perills de la fugida.



En els camps de refugiats, la massificacié, la manca d’ai-
gua, d’aliments i de recursos sanitaris els afecten especi-
alment. Degut als conflictes i a les condicions de fugida,
solen necessitar atencié medica. Moltes vegades es repro-
dueixen les divisions socials i les relacions de poder i es
donen alts nivells de violéncia, alcoholisme i abusos en
els que els menors s6n sempre els més perjudicats.

A més de totes aquestes situacions, les nenes refugiades
i desplacades pateixen una vulnerabilitat especifica per
motius de genere. Es multipliquen les possibilitats de
convertir-se en victimes d’abusos, explotacié i xantatges
sexuals tant en la fugida, com en els camps i alhora de
creuar una frontera i pateixen una major discriminaci6
alhora d’accedir als recursos.

En el pais d’origen: Algunes nenes i nens desplagats interns
passen tota la seva infincia en un camp o en altres assen-
taments o refugis temporals. Altres moltes viuen en ciutats
massificades pels propis desplacaments, sense assisténcia ni

P2}

recursos socials. (Veure: “Desplacament urbd”). Les seves
families queden desestructurades i les possibilitats de que
morin o es converteixin en nens del carrer o nens soldat®
s6n enormes. El cost de 'educacid, la inseguretat, la manca
d’infraestructures, la discriminacid, les barreres lingifsti-
ques i les fugides successives impedeixen moltes vegades la
seva escolaritzacié malgrat ser aquesta la millor arma con-
tra el reclutament. Quan retornen a les seves cases, els nens
i nenes desplacats es converteixen en les primeres victimes

de les mines antipersona.

Els paisos que viuen un major nimero de menors despla-
cats sense escolaritzar sén: Burundi, Liberia, Bangladesh,
Nepal, els Territoris Palestins ocupats, Indonésia (Cen-
tral Java), Russia (Txetxenia), Congo-Brazzaville, Sudan,
Somalia, Reptiblica Democratica del Congo, Nigeria, Sri
Lanka, Filipines, Burma (Myanmar), Irak, Uganda, Me¢-
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xic, Guatemala, Pert i Colombia. (Lordre dels paisos és
aleatori).

(Veure també: “Menors no acompanyats”, “Menors sol-
licitants d’asil”, “Nens soldat™).

Bibliografia emprada: 61, 62 i 102

Menors sollicitants d’asil

Els nens i nenes refugiats estan protegits, a I'igual que
els adults, per la Convencié de Ginebra de 1951* i el
Protocol de Nova York de 1967*. Alianca Internacional
Save The Children i 'Alt Comissionat de Nacions Uni-
des per als Refugiats* defenen en la Declaracié de Bones
Practiques del Programa de Menors no acompanyats que
els Estats tinguin en compte, a més de lo establert en la
Convencié de Ginebra per als refugiats, altres formes de
persecucié: “Les formes de violacions dels drets humans,
especialment aplicades en menors, com, per exemple, el
reclutament de nens per grups armats, la tracta de nens
amb fins de prostitucié, 'explotaci6 sexual, la mutilacié
genital femenina i el treball for¢ds”. Aquesta declaracié
estableix també que les peticions presentades per menors
es tramitin de prioritariament.

Quan un menor arriba a Espanya acompanyat pel seu
pare, mare o ambdds, el dret d’asil se sol-licita i es con-
cedeix o denega de manera conjunta: el nen adquireix
el mateix estatut que el seu progenitor o progenitors.
També existeix la possibilitat de que els seus pares hagin
obtingut I'Estatut d’Asil i sol-liciten I'extensié als seus
fills per a portar-los del pais d’origen si resten amb ell,
quan han arribat posteriorment, o quan, per qualsevol
altre motiu no se’ls pot incloure en la primera sol-licitud.
La figura de l'extensié familiar® esta recollida en larticle
10 de la Llei d’Asil.



Quan el menor arriba acompanyat d’'un familiar diferent
als seus ascendents en primer grau, és probable que tinguin
que realitzar la sol-licitud de manera individual, encara que
I'adult podra assessorar-lo i representa’ls si fos necessari. Els
menors no acompanyats son tutelats pels organismes i ad-
ministracions pertinents. LOficina d’Asil i Refugi* (OAR)
es mostra poc inclinada a estudiar la sollicitud d’asil d’'un
menor fins que compti amb aquesta tutela, inclis quan
estd acompanyat per un adult, al considerar que ha de ser
presentada pel representant legal. La tardanga amb que es
tramita la tutela fa que alguns menors acompleixin la ma-
joria d’edat sense haver sollicitat asil. Mentre el nimero
de menors no acompanyats que arriben a Espanya aug-
menta cada dia, sén molt pocs els que sol-liciten asil. (Veu-
re també: “Menors no acompanyats’, “Menors refugiats i
desplacats”, “Nens soldat”).

Bibliografia emprada: 3 i 99

Multiculturalitat

Com assenyala el politoleg Ricard Zapata, “la multicul-
turalitat no és un ideal a aconseguir si no una realitat a
gestionar”; el resultat del procés de formacié de societats
en les que coexisteixen cultures diferents dins d’'un ma-
teix Estat. Aquest procés constitueix un “problema” per
a la democracia, degut a que —en el seu context actual-
no proporciona a totes les entitats el mateix tractament
estatal —en termes de dret i discriminacié-. Aquesta si-
tuacié obliga a qiiestionar la vigéncia del vincle modern
entre ciutadania®, Estat i nacionalitat. La construccié de
la Unié Europea podria servir com a exemple del trenca-
ment d’aquest vincle: la mateixa categoria de ciutadania
europea identifica a diferents nacionalitats.
(Veure també: “Interculturalitat”).

Bibliografia emprada: 105
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Nacionalitat

Vincle que permet definir a una persona com a membre
d’un Estat, be per haver nascut en ell, bé per haver es-
tat nacionalitzada per altres llocs. Les persones que tenen
la nacionalitat d’'un Estat gaudeixen d’uns drets dels que
manquen qui son considerades estrangeres.

La nacionalitat és una de les causes de persecucié que
figuren en la definici6 de refugiat®, establerta en la Con-
vencié de Ginebra de 1951: “degut a fundats temors de
ser perseguida per motius de raga, religié, nacionalitat,
pertinenca a determinat grup social o opinions politi-
ques, es troben fora del seu pais (...)”. En aquest context
contempla no només el vincle entre una persona i deter-
minat Estat, si no també la pertinenga a un grup étnic
o lingiiistic i, de vegades, pot coincidir amb la raca. La
pertinenga a un grup nacional sobre el que sapliquen
mesures i comportaments contraris a dita nacionalitat
pot originar fonamentats temors de ser perseguits encara
que dites mesures i comportaments no s’hagin patit per-
sonalment.

Els articles del 17 al 26 del Codi Civil regulen la forma en
que s'adquireix la nacionalitat espanyola. Les persones im-
migrants podran sol-licitar la nacionalitat espanyola trans-
correguts deu anys des de 'obtencié de la residéncia i les
persones refugiades quan hagin transcorregut cinc des del
reconeixement del dret d’asil. Per als que venen d’America
Llatina, Andorra, Filipines, Guinea Equatorial, Portugal i
les persones sefardites bastara dos anys si acompleixen els
requisits anteriors.

Els nascuts a Espanya de pares apatrides — si ambdés pro-
genitors no tenen nacionalitat- obtindran nacionalitat espa-
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nyola. (Veure també:

» e

Tus sanguinis”, “ius soli”).
Bibliografia emprada: 31, 43 i 77

A

Nens soldat

En molts casos els menors son capturats pels exércits o per
altres organitzacions armades que els obliguen a enrolar-
se. En d’altres, es converteixen en soldats per a combatre
la miseria i buscar la protecci6 de la que no ostenten, so-
bretot quan han perdut als seus pares, els han vist morir o
han estat victimes directes dels maltractes propiciades per
Pexercit o pels grups armats. Els nens i nenes son utilitzats
com a combatents, desminadors, esclaus sexuals, espies i
portadors, entre d’altres “funcions”. Amb [objectiu d’hu-
miliar-los i adoctrinar-los per a I'horror, els soldats pro-
pinen als nens i nenes un tracte cruel, els torturen i els
obliguen a presenciar actes terribles entre els que es troben
les execucions, les amputacions i el canibalisme.

La proliferacié de conflictes civils en els que s'enfronten
persones de diferent origen ¢tnic o de diferents grups
nacionals han convertit a la poblacié civil en objectiu
prioritari obligant a enrolar-se en un bandol o altre. No
existeixen xifres oficials sobre el ntimero de nens i nenes
soldats, ni un acord de la comunitat internacional so-
bre 'edat minima per a enrolar-se. En 2000, el Protocol
Facultatiu de la Convencié sobre els Drets dels Nens re-
lativa a la participaci6 dels nens en els conflictes armats
va prohibir el reclutament for¢és dels menors de 18 anys
perd no hi ha hagut consens sobre I'edat a la que els nens
i nenes poden enrolar-se voluntariament. El reclutament
per a lluitar en I'exercit regular o en qualsevol altre tipus
d’organitzaci6 armada és un dels principals riscos que pa-
teixen tant les nenes com els nens desplagats i refugiats.
(Veure: “Menors refugiats i desplagats”).

Entre els paisos en que es déna un major niimero de recluta-
ments es troben: Burundi, Coldmbia, Costa de Marfil, Re-
publica Democratica del Congo, Indonesia, Libéria, Nepal,
Filipines, Sudan i Uganda. (Lordre dels paisos és aleatori).



Les nenes soldat pateixen a més altres situacions especifi-
ques per motius de genere. De vegades s6n els seus propis
pares que les entreguen a les forces o grups armats com
un tipus “d’impost”. S6n les tltimes en accedir als re-
cursos i la seva situacié social, quasi sempre més precaria
que la dels homes, les fa molt més vulnerables a les pres-
sions, els segrestaments i en xantatge sexual. En el cas de
les nenes existeix una relacié directa entre el reclutament
forgés i I'explotacié sexual. Es converteixen a més en vic-
times de malalties venéries com la sida i d’embarassos no
desitjats que les estigmatitzen.

Bibliografia emprada: 20, 61 i 74

No devolucio (Non refoulment)

Prohibicié imposada als Estats pel Dret Internacional de
Pexpulsié o devolucié d’una persona al territori de qual-
sevol pais en el que la seva vida o la seva llibertat es trobin
amenagades, o poguessin patir tortura, tractes inhumans
o degradants o altres greus transgressions dels seus drets
humans fonamentals.

Els governs també deuen aplicar-ho per a evitar que per-
sones que han col-laborat en politiques no compartides,
violat els drets humans o participat en activitats violentes
siguin sotmeses a tractes cruels o denigrants si sén retor-
nades al seu pais d’origen.

El Dret espanyol ha incorporat aquest principi per dues vies:

a. Mitjangant la Convencié de Ginebra de 1951 i la
Llei d’Asil. Ho recull expressament per a les perso-
nes a les que s'ha reconegut I'estatut de refugiat o la
protecci6 subsidiaria i per a les persones que han
sol-licitat l'estatut durant el periode de tramitacié
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del seu expedient. No es respecta quan:

- Es rebutja en la frontera a sol-licitants d’asil abans
que es puguin tramitar la seva sol-licitud si no te-
nen la possibilitat de tramitar-la en altre part.

- Es retorna als refugiats al seu pais d’origen en el
que temen ser perseguits — tenen fundats temors
de ser perseguits™- o s¢’ls expulsa a qualsevol altre
pais en el que la seva vida, la seva llibertat o segu-
retat fisica corren també perill.

(Veure també: “Estatut de proteccié complemen-
taria o subsidiaria”)

b. Mitjancant la Convencié contra la Tortura i la Con-

venci6é Europea de Drets Humans, que també recu-

llen aquest principi.

Bibliografia emprada: 13, 77 i 99
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OAR
(Veure: “Oficina d’Asil i Refugi”)

Oficina d’Asil i Refugi (OAR)

Adscrita al Ministeri de I'Interior, la OAR rep les sol-
licituds d’asil i realitza el procediment de inadmissié
a tramit*, que consisteix en decidir quines d’aquestes
sol-licituds mereixen ser tramitades i quines no. També
s'ocupa de realitzar 'examen de I'expedient i estudi de les
probes de les sol-licituds admeses a tramit. Aquesta sego-
na fase sanomena instruccié de I'expedient* i culmina
amb I'emissié d’un informe favorable o desfavorable so-
bre la concessié de 'asil, que se sotmet a la consideracié
de la Comissié Interministerial d’Asil i Refugi (CIAR*).

La OAR també s’'encarrega de plantejar a la CIAR T'au-
toritzacié de Permanéncia per Raons Humanitaries* per
a determinades persones les sol-licituds d’asil de les quals
ha estat denegada o no admesa a tramit.

Altres de les seves comeses és I’examen de les sol-licituds
de ’Estatut de 'Apatrida*® sobre les que eleva la seva pro-
posta de resoluci6 al Ministeri de I'Interior mitjancant la
Direccié General d’Estrangeria i Immigracié. També es
troben entre les seves obligacions la d’informar i orien-
tar als sol-licitants d’asil sobre els serveis socials existents.
(Veure també: “Procediment d’asil”).

En resum: la OAR instrueix els expedients per a la concessié
de Estatur d’Asil i UEstatur d’Apatrida i emet un informe

Javorable o no a la concessié de la Proteccié Complementaria.

Bibliografia emprada: 77 i 99
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Oficina d’estrangers

Les oficines d’estrangers sén les unitats que integren els
diferents serveis de ’Administracié General de I’Estat
competents en matéria d’Estrangeria i Immigracié en
Pambit provincial. Estan ubicades en la capital de les
provincies i poden disposar d’oficines delegades ubicades
en els districtes de la capital i en els municipis.

A més de les seves funcions en I'ambit de la immigracid,
les oficines d’estrangers son, conjuntament amb 'Oficina
d’Asil i Refugi (a Madrid) i les Comissaries Provincials de
Policia, els llocs habilitats per a presentar una sol-licitud
d’asil en territori* i una sol-licitud de I'Estatut d’Apatri-
da. La seva funcié, en aquests ambits, consisteix en in-
formar i recollir les sol-licituds i notificar les resolucions
adoptades pels 6rgans competents.

Bibliografia emprada: 49

Oficina instructora
(Veure: “Oficina d’asil i Refugi”)

Oficina Unica d’Estrangers
(Veure: “Oficina d’Estrangers”)

Opinions politiques

Dictamen o semblar relatiu a 'activitat politica, ideologia. Les
opinions politiques sén una de les causes de persecucié que fi-
guren en la definici6 de refugiat®, establerta en la convenci6 de
Ginebra de 1951: “degut a fundats temors de ser perseguida
per motius de raca, religid, nacionalitat, pertinenca a determi-
nat grup social o opinié politica, es troba fora del seu pafs (...)”.

Bibliografia emprada: 31 i 38



Organismes d’Obres Piibliques i Socors
de les Nacions Unides per als Refugiats
de Palestina en I’Orient Proxim (OOPS/
UNRWA)

LOOPS (més conegut com UNRWA, per les seves sigles
en angles) va néixer al 1949 com una organitzacié tempo-
ral de Nacions Unides per a prestar una proteccié especifi-
ca als refugiats palestinos’ davant la situacié d’emergéncia
en la que havien quedat després del conflicte arab-israelia
de 1948. A les hores, 750.000 refugiats palestins van haver
de fugir de les seves llar. Actualment hi ha 3.737.494 refu-
giats palestins registrats en 'OOPS. Més d’un milié viuen
en els 59 camps d’aquest organisme.

Sota la definicié operacional de TOOPS, els refugiats sén
persones que tenien com a lloc normal de residéncia Pales-
tina entre juny de 1946 i maig de 1948, que van perdre les
seves cases i mitjans de subsisténcia com a resultat del con-
flicte arab israelia de 1948, estan inscrits davant TOOPS
i es van refugiar a Jordania, el Liban, la Reptblica arab
de Siria, la Franja de Gasa i la Ribera Occidental. També
tenen dret a rebre la seva assisténcia els fills dels refugiats.

LCOOPS va ser una iniciativa promoguda fonamental-
ment per Estats Units, que va proposar a ’Assamblea

General de Nacions Unides crear un organisme per im-
pulsar projectes de desenvolupament a gran escala pel
poble palesti en I'exili (d’aqui el seu nom). Es va crear en
el mateix periode en que va néixer 'Alt Comissionat de
Nacions Unides pels Refugiats, a conseqii¢ncia de la Se-
gona Guerra Mundial. Els Estats arabs van insistir en que
els refugiats que rebien ajut de TOOPS fossin exclosos
del mandat de PTACNUR i de la Convencié de Ginebra
de 1951. Els preocupava que es veiés minvat el seu dret
a tornar a Palestina com a grup, dret reconegut explicita-
ment per ’Assamblea General per a contrarestar 'esperit
inicial de TOOPS que es centrava en el desenvolupament
en lexili i no en el retorn.

Davant el fracas dels plans de reassentament, 'organis-
me es va bolcar en els programes d’ajut d’emergencia,
educacid i salut en els camps de refugiats. Després de la
primera intifada (sublevaci)(1987), es va crear un pla
d’assessorament juridic gratuit i es van desplegar observa-
dors de drets humans. A diferéncia de '’Alt Comissionat,
la seva missié consisteix en prestar serveis basics i no pro-
tecci6 internacional.

“Hi ha com a minim una qiiestid en la que estan
d'acord totes les faccions libaneses: en la urgencia que
mig milid de refugiats palestins que vinen en el seu

9. Després de laI Guerra Mundial, I'anglés Mark Sykes i el frances Frangois Georges-Picot van signar un pacte —conegut com I’acord Sykes-Picot- pel

desmembrament de 'Imperi Otoma. “Van reorganitzar” I'Orient Proxim amb criteris imperialistes: reparticié entre Franca i Gran Bretanya. El
cas de Palestina va ser excepcional: Gran Bretanya ocupava Palestina des de 1917 i havia promés, amb I'anim de trobar recolzament de la comu-
nitat jueva durant la guerra, establir “una patria nacional per als jueus” —reclamada per 'Organitzacié Mundial Sionista des de la seva formacié el
1897- Comenga un periode d’'immigracié jueva a Palestina recolzada per Gran Bretanya. Al 1942 I’Agéncia Jueva fa pablic el Programa Baltimore,
I'objectiu del qual és la creaci6é d’un Estat jueu a Palestina mitjangant la immigracié il-limitada.
Davant la creixent violencia originada per la cada vegada més forta immigracié jueva i oposicié dels habitants arabs, el Regne Unit va decidir
abandonar Palestina. La “qiiestié” es planteja davant TONU. Mitjangant resolucié 181 (II) del 29 de novembre de 1947, es van aprovar els se-
giients punts: la finalitzacié del mandat britanic; la retirada progressiva de I'exércit anglés i la fixacié de les fronteres entre I'Estat palesti, el jueu
i Jerusalem a més tardar I'l d’octubre de 1948. Cinc paisos arabs confrontants amb Israel van rebugjar la resolucié de TONU, que concedia a la
poblacié jueva més de la meitat del territori, malgrat que la poblacié arab era aleshores molt més nombrosa. Estats Units, seguit de 'URSS, es van
apressar a recongixer Israel com a Estat. Va comencar la guerra arab-israeli.



pais marxin el més aviat possible. No volen dinals-hi
drets civils, ni facilitats de vida, ni locs de treball, per
a que no s'acomodin i acabin instal lant-se en aquest
fragil pais.

I aixi resulta que mig milid de palestins desarrelats
subsisteixen en precaris camps de refugiats, i en ['oblit
total de la resta del mon (...).

E/ problema és el sentiment de provisionalitat en el
qute vinen des de fa més de cinguanta anys. No tfenen
res més que fer que seure davant la porta del cobert i
esperar ... mentre la resta del mon sospesa que potser
aquells siguin el preu a pagar per la pan”

Sotillo, Alberto. Olvidados y Tracionados.
Diari El Correo.

Bibliografia emprada: 27, 36 i 63

Organitzacié Internacional per a les
Migracions (OIM)

La Organitzacié Internacional per a les Migracions
(OIM) és una organitzacié intergovernamental que, se-
gons la seva propia definicid, treballa “amb els governs
i la societat civil per a promoure la comprensié sobre
les qiiestions migratories, fomentar el desenvolupament
socioecondmic mitjangant la migracié i vedlar per la
dignitat humana i el benestar dels migrants”.

La OIM va ser creada al 1951 com un organisme logistic
per ajudar als governs europeus a organitzar el reassenta-
ment dels 11 milions de persones desarrelades després de
la II Guerra Mundial. Actualment aglutina a 118 Estats,
treballa en més de 290 paisos i compte amb un pressu-
post de quasi 1.000 milions de dolars estatunidencs.

Fl seu mandat també ha crescut i avui aborda de manera
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global les migracions. Realitza, com en origen, projectes
operatius de gestié, compta a més amb programes de de-
senvolupament social i economic mitjangant la migracid,
i realitza tasques de sensibilitzacio.

Espanya va entrar a formar part de 'OIM al 1958 com a
membre de ple dret. Lany 1979 va passar de pais mem-
bre a pais observador. La decisié es va prendre per cri-
teris economics: I'emigracié dels espanyols havia cessat
i Espanya estava molt lluny de convertir-se en un pais
d’acollida. Es va decidir aleshores de deixar de pagar la
quota de pais membre i mantenir-se com a observador.

El 8 de juny de 2006, Espanya va tornar a incorporar-se.
Els programes i activitats de I'oficina de la OIM s’estan
veient reforcats i diversificats ara amb les peticions i pri-
oritats del Govern.

En Pactualitat, el projecte de major envergadura que es
porta a terme és el Programa de Retorn Voluntari d’Im-
migrants, dirigit a aquelles persones immigrants que es
troben en situacié d’exclusié social, desitgen retornar al
seu pais d’origen i no disposen de mitjans propis per a
poder fer-ho.

Fins juny de 2006, Espanya era I'Gnic pais de la Unié
Europea que no pertanyia a 'OIM pel que la seva incor-
poracié va permetre també defensar els interessos de la
UE en el seu conjunt.

Bibliografia emprada: 71 i 72






Pais d’acollida

Pais en el que es déna emparament o proteccié a una
persona.

En el cas de l'asil es considera pais d’acollida a aquell que
reconeix I'Estatut d’Asil a les persones refugiades que li
sol-liciten i els atorga la proteccié corresponent.

Els paisos que més persones refugiades han acollit en les seves
[fronteres son Paquistan, Iran, Alemanya, Tanzinia, EEUU,
Xina, Sérbia i Montenegro, Gran Bretanya, Arabia Saudi
i Arménia.

Pais d’origen

Estat del que és nacional una persona. Hi ha moltes ve-
gades en que el pais de nacionalitat no coincideix amb
Iestat en que ha nascut una persona, bé perqué no ha
viscut i sha nacionalitzat en un altre, bé perque el lloc
en que va néixer bo ha estat considerat com a Estat o
ha desaparegut com a tal — palestins, kurds, sahrauis- o
degut a altres motius. Per aquesta rad, a efectes juridics
sempre es parla de pais de nacionalitat.

Les persones refugiades fugen del seu pais de nacionalitat
per fundats temors de ser perseguides.

Els principals paisos d'origen de les persones refugiades son:
Afganistan, Sudan, Burundi, Repiiblica Democratica del
Congo, Palestina, Somalia, Iraq, Libéria i Angola (dades
de 2004).

Pais d’origen segur

En asil sentén per pais d’origen segur aquell que garanteix
la proteccié dels drets fonamentals dels seus habitants.

La Directiva del Consell Europeu sobre normes minimes
pels procediments que deuen aplicar els Estats membre

per a concedir o retirar la condici6 de refugiat*'

permet,
mitjancant els articles 29, 30 i 31, lestabliment de llistes
de paisos d’origen considerats segurs amb relaci6 a una s¢-
rie de criteris establers en I'annex II. Les sol-licituds d’asil
dels nacionals o residents en aquests Estats seran conside-
rades infundades. Aquestes llistes poden ser establertes pel
Consell, en aquest cas seran vinculants per a tots els Estats

membre, o pels propis Estats.

LCArticle 30 permet la designacié nacional de paisos d’ori-
gen “segurs” diferents dels que apareixeran en la llista mi-
nima comuna i la designacié d’'una part d’un pais com a
segura. Encara que Annex II ofereix certes garanties da-
vant aquesta designacid, basta que els Estats estiguin “con-
venguts’ de que les persones no pateixen ni persecucio,
ni tortura ni tractes humans o degradants. Aquest “con-
venciment” es basard en una série de fonts d’informacié,
que podiria ser altres Estats membre, TACNUR, el Consell
d’Europa i altres organitzacions internacionals pertinents.

LArticle 31 permet que, quan un sol-licitant d’asil inten-
ti entrar en el territori d’'un Estat membre de la UE pro-
cedent d’un tercer pais d’origen considerat segur (inclosa
una llista aprovada pel Consell o per un Estat membre
en la seva legislacié nacional), i amb el que existeixi un
acord de readmissi6, aquest Estat pugui denegar pura i
simplement I'examen de sol-licitud al ser, com hem dit,
considerada infundada.

10. Unié Europea. Directiva 2005/85/CE del Consell Europeu d’1 de desembre de 2005 sobre normes minimes per als procediments que han d’apli-

car els Estats membre per a concedir o retirar la condicié de refugiat.
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La Llei d’Asil introdueix el concepte de tercer pais segur
com a causa d "inadmissié (art. 20.1 d). Cal especificar que
no es tracta propiament d’'una inadmissié a tramit, si no que
no s'examina ja ni tan sols la sol-licitud d’asil.

Aquestes previsions vulneren les obligacions internacio-
nals dels Estats membre al no establir criteris estrictes per
a considerar que un tercer Estat pugui considerar-se com
a segur i al permetre, en determinats casos, 'expulsié o
devolucié de sollicitants d’asil sense examinar les seves
circumstancies particulars. A més, la Convencié de Gi-
nebra de 1951 prohibeix expressament en el seu article
3! qualsevol tipus de discriminacié per motius de pais
d’origen*. (Veure també: “Tercer pais segur”).

Bibliografia emprada: 31, 77 i 90

Pais segur

Es denomina aixi a 'Estat en el que existeixen garanties
suficients de respecte als drets humans i en el que es fa
efectiu el principi de no devolucié*. (Veure també: “Pais
d’origen segur” i “Tercer pais segur”).

Bibliografia emprada: 31, 77 i 90

Permaneéncia per Raons Humanitaries

La Llei d’Asil estableix, que en cas d’inadmissi6 o dene-
gaci6 de la peticié de protecci6 internacional, es podra
autoritzar I'estada per raons humanitaries determinades
en la normativa d’estrangeria

Permis de residéncia
(Veure: “autoritzacié de residéncia i treball”)

Persecucio

La Reial Académia Espanyola entén per persecucié “I'ac-
cif i efecte de perseguir’, que defineix: “molestar, acon-
seguir que algl pateixi procurant fer-li el menor mal
possible”. La Convencié de Ginebra de 1951 estableix
les causes de persecucié que converteixen a una persona
en refugiada®, encara que no defineix el concepte de per-
secucid, que podria entendre’s, en aquest context, com
una violacié greu dels drets humans basics 0 una amena-
¢a contra la vida o la llibertat d’'una persona per motius
de raga, religi6, nacionalitat, pertinenca a un determinat
grup social o opinions politiques.

Amnistia Internacional assenyala aquf alguns dels drets del
Pacte Internacional de Drets Civils i Politics i del Con-
veni Europeu de Drets Humans: el dret a la vida; el dret
a ser protegit contra la tortura i els tactes o penes cruels,
inhumans o degradants; el dret a no estar sotmeés a esclavi-
tud o servitud; el dret a no ser perseguit per actes que no
constitueixen delicte comd en la legislacié vigent en el mo-
ment en que es van realitzar; el dret a ser reconegut com a
persona davant la llei i el dret a la llibertat de pensament,
consciencia i religid.

La interpretacié dels Estats és molt més restrictiva: per
a que un Estat reconegui I'existéncia o el risc de perse-
cucié no basta amb que tingui constancia de qué en un
determinat pais es produeixen violacions dels drets hu-
mans greus i reiterades cap a un determinat sector de la

11. Article 3 — Prohibicié6 de la discriminacié: Els Estats Contractant aplicaran les disposicions d’aquesta Convenci6 als refugiats, sense discriminacié
per motius de raca, religié o pais d’origen. Convencié de Ginebra de 1951.
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poblacid, si no que la persona que sol-licita asil ha de
demostrar que les ha patit o que té fonamentats temors
de patir-les.

Bibliografia emprada: 14, 38 i 77

P
o

Persecucio per motius de genere

Persecucié motivada pels rols masculi i femen{ que s'ator-
guen a les persones pel fet de ser homes o dones, o per la
seva orientacié o identitat sexual. El més habitual és que
les victimes d’aquesta persecucié siguin les dones, degut
a les relacions de poder establertes en base a aquests rols,
encara afecta a ambdds sexes.

Des del punt de vista estructural, la persecucié per mo-
tius de génere pot manifestar-se mitjancant lleis, normes
socials, religioses o culturals discriminatories o de penes
o castigs desproporcionats per transgredir lleis, normes
socials, religioses o culturals. Moltes vegades, aquestes es-
tructures, emanen de practiques consolidades contra els
Drets Humans i altres vegades son les propies estructures
les que promouen dites practiques.

- Les principals formes de persecucié que pateixen
les dones sén:

- La violéncia sexual:
- Violacié
- Abusos sexuals
- La violéncia en U'ambit familiar (i grups pro-
pers):
- Maltractes
- Crims d’honor
- Mort per dot
- Matrimoni forgat
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- La violéncia en lambit comunal ifo nacional:
- Mutilacié genital
- Prostitucié forcada
- Quema de vidues
- Esterilitzaci6 forcada
- Avortament forcat
- Lapidacié

. La violéncia en 'ambit internacional:
- Tracta de persones per a prostitucié forcada i
esclavitut sexual
- Treballs forcats

- Les principals formes de persecucié que pateixen
les persones per la seva identitat i orientacié se-
xual sén:

- Penalitzacié legal —inclosa la pena de mort en al-
guns paisos-.

- Tortures i tractes degradants —a vegades exercits
pels propis agents estatals-.

- Violéncia i abusos sexuals.

- Diagnostic com a malaltia mental.

- Reclusié.

- Penes o castigs.

- Violéncia intrafamiliar.

Aquestes classificacions no sén tancades, si no que es
tracta de reflectir els casos més habituals en el seu ambit
més comu.

Els motius de persecucié que reconeix la Convencid
de Ginebra de 1951 —raga, religié, nacionalitat, opi-
nions politiques i pertinenga a un grup social deter-
minat- continuen interpretant-se, transcorregut més
de mig segle des de la seva elaboracid, sense tenir en
compte la perspectiva de génere. S’origina i articula d



ela mateixa forma la persecucié per motius de religié
cap a un home i cap a una dona? Aquest déficit his-
toric no només ha impedit detectar moltes formes de
persecucié que s’executen de forma diferent cap a la
dona, si no també reconeixer la propia persecucié que
pateixen pel fet de ser dones.

En resposta a aquest déficit, que ha deixat sense pro-
teccid a una gran part de la humanitat, s’han elaborat
directrius internacionals, afavorides per I'Alt Comissi-
onat de Nacions Unides pels Refugiats, en les que es
promou el reconeixement de la persecucié per motius
de genere, al-legant la pertinencga, de qui les pateixen,
a un determinat grup social. Aquestes directrius han
permés també desvelar com persecucié per opinions
politiques les que pateixen qui sén “castigats o castiga-
des” per negar-se a acomplir normes discriminatories
o per defendre els drets humans de les dones o de les
persones homosexuals, bisexuals i transsexuals.

Recollint aquestes directius internacionals, la llei d’asil
espanyola inclou a les persones que fugen dels seus pa-
isos d’origen degut a temor fundat de patir persecuci6
per motius de genere, inclos dintre del concepte de
grup social determinat.

Bibliografia emprada: 8, 69, 70, 82 i 98

Persones d’interés de PACNUR

Terme amb que 'Alt Comissionat de Nacions Unides per
als Refugiats (ACNUR¥) designa al conjunt de persones
les necessitats de les quals de proteccid i assisténcia sén
del seu interes. ACNUR parla de persones sota el seu
emparament per al-ludir al nimero total de persones a
qui els Governs han reconegut la seva situacié de refugi-

:7

ades, al nimero de persones que sol-liciten asil cada any,
de repatriades voluntariament, de reassentades en tercers
paisos i d’apatrides.

La intervencié de TACNUR a favor d’altres persones —no
incloses en el seu mandat original- ha d’estar motivada per
resolucions de Assamblea General de Nacions Unides. Per
aquesta via, 'Alt Comissionat ha comengat a treballar amb
alguns grups de desplacats interns, especialment a Colom-
bia i en diferents paisos de I'Est.

Bibliografia essencial:

- UNHCR (ACNUR) publica cada any (en el segon se-
mestre) l'informe Global Refugee Trends, en el que re-
cull les dades facilitades pels paisos del niimero de per-
sones que han sol-licitat asil, el niimero de persones a
les que sha reconegut la seva condicid de refugiades, els
principals paisos d'origen i acollida, etc. Posteriorment
es tradueix al castella.

Bibliografia emprada: 6
Polissé

Persona que embarca clandestinament. Pot ser immi-
grant econdmic o refugiat.

Les restrictives legislacions sobre Estrangeria imposades
pels paisos del Nord shan convertit en una trava moltes
vegades insalvable per a qui pretén marxar del seu pais en
recerca d’'una vida més digna (immigrants economics) i
especialment per a qui fuig (persones refugiades) —com
sollicitar un visat a les mateixes autoritats que promo-
uen la teva persecuci6 o la consenten?-. (Veure: “Agent
de persecucid”).

Aquesta situacié provoca cada vegada més persones que
es vegin obligades a viatjar de forma clandestina. Entre
les alternatives per fer-ho, totes precaries i perilloses, es



troben el polissonatge. El casos més habituals es produ-
eixen en els vaixells, encara que també hi ha persones que
intenten viatjar de forma clandestina en les rodes o en la
bodega d’un avié.

Quan un vaixell amb polissons estrangers a bord atraqui
en un port espanyol:

- Es competéncia dels Subdelegats del Govern coordi-
nar el conjunt d’actuacions relatives al tractament de
la seva situacié.

- Han d’accedir al vaixell funcionaris del Cos Nacional
de Policia que tinguin competencies en matéria d’es-
trangeria, acompanyats —si f6s necessari-, d’intérpret.

- La Comissaria Provincial o Local ha d’elevar en el
termini maxim de 2 hores des de I'arribada del vai-
xell un informe al Subdelegat del Govern, en el que
es valoraran les condicions d’habitabilitat i salubritat
de les dependéncies en que es troben els polissons.

- El Subdelegat del Govern haura de valorar I'infor-
me remes i desembarcar als polissons amb caracter
urgent si observa que s'estd vulnerant la prohibicié
de sotmetre a les persones a tractes inhumans o de-
gradants (conforme I’Article 3 del Conveni Europeu
per a la Proteccié dels Drets Humans i de les Lliber-
tats Fonamentals*).

- En cas contrari, els polissons romandran en el vaixell
sota la responsabilitat del capita excepte que la casa
consignataria proposi la seva repatriacié al pais d’ori-
gen, en aquest cas haurd de sufragar les despeses de
repatriacio.

- Si el polissé necessita assistencia medica, se li haura
de facilitar i, si la gravetat de la malaltia ho aconsella,

es traslladara a un centre hospitalari.

- Sempre que el polissé manifesta la seva intencié d’en-

trar en el territori espanyol o demani la proteccié de
I’Estat, se li facilitara I'assisténcia lletrada.

Quan un polissé estranger manifesta la seva intencié de
sol-licitar asil a Espanya:

La peticié tindra la consideracié d’una sol-licitud
d’asil en frontera* (Veure: “Asil en frontera”).

Si al temps de la sortida del vaixell del territori es-
panyol no s’ha dictat resolucié es traslladara al inte-
ressat a les dependéncies habilitades a tal efecte en el
lloc fronterer, en tant es decideix sobre I’admissié a
tramit de la sol-licitud.

Si no es tenen les dependéncies adequades, se’ls as-
signara una residéncia obligatoria en dependéncies
preferentment de la Creu Roja Espanyola del lloc,
o de qualsevol altre organitzacié que entre els seus
objectius es trobi I'assisténcia a persones refugiades.
Si Sadmet a tramit la sol-licitud d’asil, el polissé po-
dra desembarcar.

Si no s'admet a tramit la sollicitud —el govern es-
panyol no admet a tramit el 65% de les sol-licituds
d’asil- se li aplicara el que diu en el Reglament i la Llei
d’Estrangeria'? sobre entrada, sortida i control d’es-
trangers en territori espanyol. (Veure:”Procediment
d’inadmissié a tramit”).

Si el vaixell abandona el port espanyol amb poliss6
a bord , el capita haurd d’entregar a les autoritats
espanyoles una declaracié signada en la que es reco-
negui que els polissons resten en el vaixell sota la seva
responsabilitat.

12. Espanya. Llei Organica 14/2003. de 20 de novembre de 2003 de reforma de la Llei Organica 4/2000, d’11 de gener, sobre drets i llibertats dels
estrangers a Espanya i la seva integraci6 social, modificada per la Llei Organica 8/2000, de 22 de desembre de la Llei 7/1985, de 2 d’abril. BOE

23.12.2000.



Totes les despeses derivades de la presencia de polissons,
ja sigui en el vaixell, ja siguin causats pel desembarcament
(alimentacid, allogjament, intérpret, assisténcia, etc.) o pel
seu retorn al pais d’origen seran sufragades per la casa con-
signataria del vaixell, excepte en el suposit de sol-licitants
d’asil les peticions dels quals siguin admeses a tramit.

“Quan el vaixell arriba a un port espanyol el visiten
diferents funcionaris policials, acompanyats si és neces-
sari per intérprets i entrevisten al polissd en presencia
del capita i de dos testimonis per a comprovar les seves
dades personals, el seu estat de salut i el tracte que rep
a bord (alimentacid i allotiament). Al final, els agents
pregunten al polissd “si desitja dir alguna cosa més” i és
aleshores quan aquesta persona, procedent d altre conti-
nent, desorientada després d'un llarg i mogut viatge, nor-
malment en deficients condicions fisiques, després d'una
entrevista rodejada de funcionaris policials i altres per-
sones estranyes i sense coneixement de la legislacid espa-
myola d’estrangeria i asil, ha d'encertar a expressar amb
claredat el sen desig de demanar l'estatut de refugiat”.

Canivell, ] i Zubizarreta, E Rodriguez
Ugarte, J.J. (Dir.). La situacién de los
Refugiados en Espafia. Informe 2003 de la
Comisién Espafola de Ayuda al Refugiado
(CEAR)

Bibliografia emprada: 25, 38, 44, 45, 46 i 84

Prejudicis
(Veure: “Formaci6 d’estereotips i prejudicis”)

Prima facie

Determinaci6 en grup d’un estatut de proteccié basat en
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les condicions del pais d’origen. Es porta a terme quan es
donen fluxos massius de poblacié que fugen de la guerra,
enfrontaments generalitzats o persecucions, que reque-
reixen una assisténcia immediata i no hi ha temps per a
gestionar els procediments individuals. En alguns paisos
del Sud aquestes persones reben I'estatut de refugiat.

A la Unié6 Europea els governs sacullen al Régim de Pro-
teccié Temporal en el Cas d’Afluéncia Massiva de Perso-
nes Desplacades per a gestionar aquest tipus de situaci-
ons mitjan¢ant una proteccié temporal diferent a la de
les persones que obtenen I'Estatut d’Asil*. (Veure: “Des-
plagat”). No obstant aixd, moltes de les persones que es
beneficien d’aquesta proteccié temporal sén refugiats
d’acord amb la definicié de la Convencié de Ginebra de
1951. El caracter massiu de la fugida pot ocultar aques-
tes situacions que deuen ser detectades per a tramitar les
corresponents sol-licituds d’asil.

Bibliografia emprada: 13 i 99
Primer pais d’asil

Pais que ja ha atorgat algun tipus de proteccié al sol-
licitant d’asil. En virtut de I'Art. 26 de la Directiva del
Consell Europeu sobre normes minimes per als procedi-
ments que deuen aplicar els Estats membres per a conce-
dir o retirar la condicié de refugiat*15 (en relacié a 'Ar-
ticle 25.2b), els Estats membre podran considerar una
sollicitud d’asil inadmissible no només si el sol-licitant
ha estat reconegut com a refugiat en qualsevol altre pais,
si no també si ha gaudit d’altre tipus de proteccié de ga-
ranteixi la seva no devolucié al pais d’origen. Qualsevol
refugiat que hagi viscut sense drets politics, econdmics i
socials en un camp d’internament en un pais podra ser
tornat a aquest pafs amb la tnica condicié que el man-
tinguin en aquell camp, sense obligar-li —en principi- a



retornar al seu pafs d’origen o a un pais on la seva vida
corri perill 0 on pugui ser torturat o sotmés a un tracte
inhuma. Cap entendre que no es considera inhuma el
confinament de les persones en un camp de refugiades,
de vegades durant varies generacions,

Bibliografia emprada: 90

Principis Rectors dels Desplacaments
Interns

Els Principis Rectors dels Desplagaments Interns con-
templen —segons el primer article de la seva “Introduccié:
abast i finalitat”- les necessitats especifiques dels desplagats
interns de tot el mén (Veure: Desplacat intern”). Definei-
xen els drets i garanties pertinents per a la proteccié de
les persones contra el desplacament forgat i per a la seva
protecci6 i assistencia durant aquest i en el retorn, el reas-
sentament i la reintegracié.

Els principis van ser elaborats pel Representant del Se-
cretari General per als Desplagats Interns i un grup de
juristes, y presentats a la Comissié de Drets Humans de
Nacions Unides al 1998. La Comissi6 va prendre nota
d’ells en una resolucié i va reconeixer la intencié decla-
rada del Representant d’utilitzar-los en 'acompliment de
la seva tasca.

Els principis recullen la definicié de desplagat intern* i
reflecteixen i sén compatibles amb el dret internacional
humanitari relatiu als drets humans i a lasil, perd no
constitueixen un instrument vinculant. La primera sec-
ci6 assenyala els principis generals: les persones desplaga-
des deuen gaudir dels mateixos drets i llibertats que els
altres habitants del pais i la seva situacié no “afectara al
dret a sol-licitar i obtenir asil en altres paisos”.
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El Capitol segon se centra en els principis relatius a la
protecci6 contra el desplacament: les persones tenen dret
a no veure’s obligades a desplacar-se —entre altres causes-
per politiques d’apartheid, “neteja étnica” o practiques
similars; en situacions de conflicte armat, “ a menys que
aixi ho requereixi la seguretat de la poblacié civil”, ni per
causa de projectes a gran escala, “que no estiguin justifi-
cats per un interes public superior primordial”.

La tercera seccié parla dels principis relatius a la proteccié
durant el desplagament contra —entre altres practiques cru-
els- el genocidi, homicidi, les desaparicions forcades, la
privacié d’aliments com a mitja de combat i I'is de mines
antipersona. El principi onze recull el dret a la dignitat i
a la integritat fisica i mental de les persones i considera la
necessitat de protegir als desplagats, en particular, contra:
“la violacid, la mutilacid, la tortura, les penes o tractes cru-
els, inhumans o degradants, la violéncia contra la dona,
la prostitucié forcada o qualsevol altre forma d’atac a la
llibertat sexual; I'esclavitud, 'entrega al matrimoni a titol
oner6s, lexplotacié sexual o el treball forgat dels nens”. El
principi tretze diu que “els nens desplagats no seran allis-
tats en cap cas ni se’ls permetra o demanara que participin
en les hostilitats”. El quinze assenyala el dret dels despla-
cats interns a sollicitar asil en altre pais i rebre proteccié
contra el retorn forgat o el reassentament en qualsevol lloc
on la seva vida es trobi en perill.

El capitol quart recull el dret de les organitzacions huma-
nitaries i altres 0rgans competents a oferir els seus serveis
als desplacats interns. Aquesta seccié tracta de defendre el
treball d’aquests organismes enfront als esforgos d’alguns
governs i grups insurgents per a obstaculitzar I'ajuda i
causar fams deliberadament entre la poblacié.

La tltima secci6 es centra en els drets dels desplacats in-
terns al retorn voluntari segur i digne, el reassentament i



la reintegracié.
(Veure també: “Menors refugiats i desplacats”, “Dones
refugiades i desplacades” i “nens soldat”).

Bibliografia essencial:

- Principis Rectors dels Desplacaments Interns, 11 de fe-
brer de 1998. La Comissid de Drets Humans va pren-
dre nota d aquests Principis Rectors mitjangant Resolu-
cié 2002/56.

Bibliografia emprada: 28 i 76

Procediment d’asil

Procés pel que un Estat, en aquest cas Espanya, examina
si una persona reuneix o no les condicions per ser titular
de I'Estatut d’Asil. El procediment espanyol es basa en la
definicié de refugiat establerta en la Convencié de Gine-
bra de 1951* i les normes que ho regeixen estan recolli-
des en la Llei d’Asil i en el seu reglament™*.

El procés s'estructura de la segiient forma:

- Sollicitud d’asil*: Reflexa els fets en els que es fona-
menta la persecucio.

- Procés d’inadmissié a tramit de la sol-licitud*: Exa-
men preliminar que porta a terme 'Oficina d’Asil i
Refugi (OAR)* en el que es decideix si la sol-licitud

“mereix” 0 no un estudi en profunditat.

- Inadmissié: LOAR considera que la sol-licitud no
“mereix” un estudi en profunditat i la rebutja, és a
dir, la no admet.

- Admissié: COAR admet a estudi la sol-licitud
d’asil:

- Instrucci6 d’expedient: COAR examina
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I'expedient, estudia les proves i emet un
informe favorable o desfavorable a la con-
cessié d’asil.

- Proposta de resolucié: Lexpedient i l'informe
es sotmeten a la consideracié de la Comissid
Interministerial d’Asil i Refugi (CIAR)*, que
eleva una proposta de resolucié al Ministeri
d’Interior.

- Resolucié: La resolucié li correspon al
Ministeri d’Interior sempre que estigui
d’acord amb la CIAR. En cas de desacord,
la resolucié I'adoptaria el Consell de Mi-
nistres, perd aquesta és una situacié molt

improbable.

Procediment d’inadmissié a tramit

La legislacié espanyola divideix en dues fases el proce-
diment d’asil. En la primera d’elles, 'Oficina d’Asil i
Refugi (OAR)* decideix si la sollicitud d’asil mereix o
no ser sotmesa a examen, és a dir, si sadmet o no a tra-
mit- Després de rebre la sollicitud d’asil, TOAR ha de
comunicar d’'immediat a ’Alt Comissionat de Nacions
Unides per als Refugiats (ACNUR) que podra emetre un
informe favorable o desfavorable a 'admissié. La postura
d’ACNUR no és vinculant.

En teoria es tracta d’'un procediment per a revisar els
aspectes merament formals de cada sol-licitud, sense
entrar en cap cas en el contingut, a menys que aquest
sigui manifestament no creible. La segona fase seria la
d’instruccié de Pexpedient®, en la que S'examinarien
el contingut i les probes, si les hagués, d’aquelles sol-
licituds admeses a tramit.



El procediment d’inadmissié a tramit sha convertit en
'obstacle insalvable per a milers de sol-licitants d’asil. A
Espanya cada any no sadmeten a tramit més del 65%
de les sol-licituds, és a dir, la majoria de les sol-licituds
d’asil es rebutgen sense haver estat sotmeses a un estudi
en profunditat.

Procediment d’inadmissié a tramit en les sollicituds
d’asil en territori*; Dadmissié o no a tramit de les peti-
cions d’asil presentades dins del territori nacional (pro-
cediment ordinari), deuen resoldre’s i notificar-se en un
termini maxim de un mes, durant el queé el sollicitant
rep una documentacié acreditativa de la seva situacié
que l'autoritza a 'estada a Espanya de forma provisional.
LOficina d’Asil i Refugi (OAR)* proposa 'admissié o
inadmissi6. Transcorregut el termini, si no hi ha resposta,
es consideraria admesa a tramit la sol-licitud per silenci
administratiu positiu*.

- L'admissié a tramit permet a la persona sol-
licitant restar en territori espanyol durant la ins-
truccié de lexpedient® (periode de temps en que
es decidira si se li concedeix o denega I’asil).

- La inadmissié a tramit comporta una ordre de
sortida obligatoria®, a menys que s'atorgui —en
defecte de I'accés al procediment d’asil- un es-
tatut de proteccié complementaria®. La sortida
obligatoria té que acomplir-se en un termini de
quinze dies.

- La persona sol-licitant pot presentar un recurs
contenciés-administratiu davant els Jutjats
Centrals de lo Contenciés-administratiu.

-4

Procediment d’inadmissié a tramit en les sol-licituds
d’asil en frontera*: Ladmissié o inadmissié a tramit de
les sol-licituds d’asil presentades en la frontera es deuen
resoldre en un termini de 4 dies, ampliables a 10 per
peticié de PACNUR. Si sadmet a tramit, sautoritza
Ientrada a Espanya del sol-licitant per a continuar amb
el procediment. A l'igual que en el procediment ordi-
nari (en territori) socupa 'OAR de proposar I'admissié
o inadmissié.

Si el procediment no es resol en el termini establert s’en-
tén que la sol-licitud esth admesa a trAmit perqué funcio-
na també el silenci administratiu positiu*.

- Si sadmet a tramit se li permet entrar i estar en
territori espanyol durant la instruccié de I'expedi-
ent* (periode de temps en que es decidira si se li
concedeix o denega I'asil).

- Si no sadmet a tramit, s'obre un segon termini
de 2 dies per a demanar un reexamen* de la sol-
licitud, que ’Administracié haura de resoldre en
2 dies. Si la resposta continués sent negativa, pot
presentar-se un recurs contenciés-administratiu*
davant els Jutjats Central de lo contenciés-admi-
nistratiu a I'igual que en el procediment ordinari
(en territori).

- La inadmissi6 a frontera provoca el rebuig i la
conseqiient expulsié o devolucié de la perso-
na sol-licitant, La inadmissi6 en frontera pot
arribar a ser una vulneracié del principi de
no-devolucié*.

Terminis de la sol-licitud d’asil en frontera:
- Admissié o inadmissié: 4 dies ampliables a 10
- Sol:licitud de reexamen: 2 dies



- Resolucié del reexamen: 2 dies
(Veure també: “Procediment d’asil”)

Bibliografia emprada: 48 i 99

La inadmissié a tramit duna sol-licitud dasil nega a les
persones refugiades accés a un procediment pensat per a
protegir els seus drets humans.

Proposta de resolucié

En refugi és la posici6 favorable o desfavorable a la con-
cessié de Estatut d’Asil que la Comissi6 Interministerial
d’Asil i Refugi* (CIAR) eleva al Ministeri d’Interior. Per
a realitzar la proposta de resoluci6 de cada cas, la CIAR té
en compte I'expedient d’asil i el criteri de 'Oficina d’Asil
i Refugi (OAR), responsable de la instruccié*. (Veure
també: “Procediment d’asil” i “Resolucié”).

Bibliografia emprada: 38 i 77

Proteccid subsidiaria

Proteccié que atorga I'Estat espanyol a les persones que,
sense reunir la definicié de refugiat, es tinguin fonamentats
temors que si retorna al seu pais d’origen senfrontard a un
risc real de sofrir danys greus (condemna a pena de mort i
execuci6; tortura o tractes inhumans degradants; violéncia
en contextos de conflicte armat intern o internacional)

Els principals drets que té aquest estatut sén els mateixos
p p | |

que els de I'estatut de refugiat

(Veure també: “Refugiat”).
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Proteccio temporal

Protecci6 que atorga I'Estat espanyol a qui ha reconegut la
condicié de desplacat®. La durada de I'Estatut de Desplacat
no podra sobrepassar els tres anys. Transcorregut aquest ter-
mini i si les circumstancies que van donar lloc a la concessié
persisteixen, els beneficiaris podran optar a la proteccié de
la Protecci6 Complementaria (Veure: Estatut de proteccié
complementaria o subsidiaria)* o tramitar una autoritzacié
de residéncia, per altres vies, mitjancant la Llei d’Estrange-
ria. Els principals drets que dona aquest estatut sén:

- Autoritzacié de residéncia: La proteccié temporal
déna als seus titulars una autoritzacié de residéncia
de validesa anual. Per a renovar aquests permisos les
autoritats governamentals sol-liciten un informe pe-
riodic a la Comissié Interministerial d’Asil i Refugi
(CIAR)* sobre el manteniment de les circumstancies
que van provocar la seva concessid. La residéncia es
tramita mitjancant Estrangeria: Article 45 del Regla-
ment de la LO 14/2003: Autoritzaci6 de residéncia
temporal per circumstancies excepcionals.

- Autoritzacié de treball: Les persones desplacades
podran sol-licitar una autoritzacié de treball sempre
que estigui en vigor la seva autoritzaci6 de residéncia
i comptin amb una oferta de feina.

- Reagrupacid familiar: (Veure: “Reagrupacié familiar”)
- No es reconeix de forma explicita el principi de no-

devolucid.*
Bibliografia emprada: 45, 46, 77 i 97



Protocol de Nova York de 1967

Protocol sobre I'Estatut dels Refugiats, elaborat a Nova
York a 1967, que complementa la Convencié de Ginebra
de 1951*. El protocol elimina la restriccié temporal i ge-
ografica que estipulava la convencid, elaborada a conse-
qiiencia de les dues guerres mundials i en la que s'establia
que les persones refugiades ho eren degut als esdeveni-
ments ocorreguts abans de I'l de gener de 1951 a Euro-
pa. El protocol universalitza la definicié de refugiat al
incloure a les victimes de persecucié per motius de raca,
religié, nacionalitat, pertinenga a un determinat grup
social i opinions politiques de qualsevol temps i lloc.

Bibliografia essencial:

- Protocol de Nova York de 1967: Protocol sobre ’Estatut
dels Refugiats. Del Protocol van prendre nota amb apro-
vacié el Consell Economic i Social en la seva resolucié
1186 (XLI), de 18 de novembre de 1966, i [’Assamblea
General en la seva resolucio 2198 (XXI), de 16 de de-
sembre de 1966. En la mateixa resolucié, [’Assamblea
va demanar al Secretari General que transmetis el text
del Protocol als Estats mencionats en el seu Article V a fi
que poguessin adherir-se al Protocol. Entrada en vigor: 4
doctubre de 1967, de conformitat amb [Article VIII.

Bibliografia emprada: 77 i 78
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Raca

LA raca és una de les causes de persecucié que figuren
en la definicié de refugiat*, establerta en la Convencié
de Ginebra de 1951: “degut a fonamentats temors de ser
perseguit per motius de raga, religié, nacionalitat, perti-
nenca a determinat grup social o opinions politiques, es
troba fora del seu pais (...)”. En aquest context, englo-
ba la pertinenca a qualsevol grup étnic i la pertinenca a
qualsevol grup social determinat d’ascendéncia comt que
constitueixi una minoria en el sinus d’'una col-lectivitat.

Bibliografia emprada: 3177

Reagrupacio familiar

Les persones refugiades i els beneficiaris de la proteccié
subsidiaria poden optar per realitzar I'extensié familiar
de l'asil* o el reagrupament familiar dels seus ascendents,
descendents, conjuge o parella. Quan els familiars siguin
de nacionalitat diferent a la del beneficiari de la protecci6
internacional, es realitzara el reagrupament familiar. En
aquests casos no sexigiran els requisits de la llei d’estran-
geria.

La reagrupacié familiar dels apatrides™ i de les persones
immigrants es fa mitjancant la Llei d’Estrangeria. Els fa-
miliar a qui poden reagrupar, sense entrar en situacions
especials son: el conjuge del resident, els fills comuns me-
nors de 18 anys, els ascendents del reagrupant o del con-
juge només quan estiguin al seu carrec i existeixin raons
que justifiquin la necessitat d’autoritzar la seva residéncia
a Espanya.

Les persones desplagades™ podran reagrupar als seus des-
cendents —fills i filles menors d’edat-, conjuge o persona
amb la que manté una relacié analoga d’afectivitat i con-
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vivencia i als ascendents en primer grau que visquessin
junts i formessin part de la unitat familiar en els moment
de produir-se els esdeveniments que van donar lloc al
desplagament i que van fossin total o parcialment depen-
dents del beneficiari en aquest moment.

Bibliografia emprada: 45, 46, 49, 51,721 92

Reassentament

Trasllat dels refugiats del pais en el que van sol-licitar asil
a un tercer Estat que ha acceptat acollir-los. Pot deure’ns
a que el primer pais negui els drets basics als refugiats, a
que les autoritats no vulguin o no puguin proporcionar-
los una proteccié eficag o que la seva vida corri perill en
aquest pais o la seva llibertat es vegi amenagada.

El reassentament és, juntament amb la integracié local
en el pais d’acollida i la repatriacié voluntaria, una de les
solucions duradores* que proposa Nacions Unides per
a les persones refugiades. Malgrat que en moltes ocasi-
ons suposa traslladar als refugiats a paisos molt llunyans i
desconeguts, constitueix un instrument de proteccié es-
pecialment important en situacions d’emergencia i per a
grups molt vulnerables. El reassentament depén de la vo-
luntat del tercer Estat —cap pais esta obligat a reassentar
a les persones refugiades- i es la solucié duradora menys
utilitzada.

Bibliografia emprada: 13 i 55

Rebuig en frontera
(Veure: “Procediment de inadmissié a tramit”)



Reconeixement sota mandat de ’ACNUR

En els paisos que no han ratificat la Convencié de Ginebra
de 1951, que no compten amb instruments juridics per a
la seva aplicacié o que mantenen algun tipus de restriccid,
i on sha autoritzat la preséncia de I'Alt Comissionat de
Nacions Unides pels Refugiats (ACNUR¥) i existeix una
col-laboracié amb el Govern, TACNUR pot reconéixer a
una persona coma refugiada sota el seu mandat.

El contingut d’aquesta proteccié depén d’un acord entre
el Govern i PACNUR mitjancant el que es determina
estatus de PFACNUR a la zona (on s'instal-lard, quines
funcions portard a terme, etc.) i I'abast de lestatut de
les persones a les qué reconeixera sota el seu manament.
Aquesta proteccié ha de contenir, com a minim el dret
a la no-devolucié*. ACNUR intenta que aquestes perso-
nes obtinguin a més drets socials, pero la seva tasca esta
sempre molt limitada pels interessos del pais d’acollida.

Kenya ha ratificat la Convencié de Ginebra de 1951* i
el Protocol de Nova York de 1967* pero és I'Alt Comis-
sionat qui s'ocupa de reconéixer a les persones refugiades
sota el seu mandat. Les limitacions que el Govern im-
posa impedeixen als refugiats accedir a una vida digna:
obliguen al comissionat a instal-lals-hi en les fronteres
del nord i del sud del pais, on la pobresa cronica és en-
démica, i I'acollida té un limit temporal, transcorregut
aquest TACNUR es troba obligada a reassentar a aquestes
persones en altres paisos.

Turquia ha ratificat la Convencié de Ginebra de 1951
i el Protocol de Nova York de 1967, perod l'aplica amb
reserves de caracter geografic: només concedeix proteccid
als refugiats procedents de paisos europeus. Es ACNUR
qui s'encarrega del reconeixement de la condicié de re-
fugiat dels sol-licitants no europeus. El procediment es
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resumeix: totes les persones, amb independéncia del seu
pais d’origen, han de realitzar la seva sol-licitud d’asil da-
vant les autoritats turques. Els refugiats europeus, a qui
el Ministeri de I'Interior reconegui com a tals, rebran
protecci6 en base a la Convencié de Ginebra de 1951;
els no europeus, la necessitats de proteccié dels quals si-
gui reconeguda pel ministeri, seran remesos a 'TACNUR,
que hauran de treure’ls de Turquia i reassentar a aquestes
persones en altre pais.

A Espanya, el reconeixement sota mandat de TACNUR
va funcionar fins que es va desenvolupar la Llei d’Asil,
al 1984. Algunes persones que arribaven fugint de les
Dictadures del Conus Sud varen ser reconegudes sota el
mandat de I'Alc Comissionat. Quan es va crear el proce-
diment no van rebre I'Estatut d’asil de manera automati-
ca, perd van tenir major facilitat per accedir-hi.

El reconeixement sota el mandat de TACNUR no té va-
lidesa fora del pais d’acollida. Quan una persona ha estat
reconeguda com a refugiada per aquesta via es desplaca
a altre pafs, haura de sotmetre’s al procediment d’asil per
a accedir a I'estatut de refugiat. Aquest reconeixement li
servira com a proba i li garantira el recolzament de I'Alt
Comissionat.

Bibliografia emprada: 11, 16 i 54
Recurs
(Veure: “Recurs contenciés-administratiu”)

Recurs contencios-administratiu

Contra la inadmissié a tramit* de la sol-licitud d’asil, el
sollicitant pot presentar un recurs contencids-adminis-



tratiu davant el Jutjat Central Contenciés-administratiu,
en un termini de dos mesos des de la notificacié de I'in-
admissié a tramit.

Quan la sol-licitud d’asil s’ha realitzat en la frontera, da-
vant la inadmissié a tramit de les seves sollicituds pot
demanar-se una reexamen*. Si la resposta continua sent
negativa, pot presentar-se un recurs contenciés-adminis-
tratiu.

Contra la denegaci6 de lasil, el sol-licitant pot presen-
tar un recurs contenciés-administratiu® davant la Sala
de lo Contencids-administratiu de ’Audiéncia Nacio-
nal en el termini de dos mesos des de la notificacié de
la denegacid.

Recurs contencids-administrativ: davant la inadmissié a
tramit™* de una sol-licitud d'asil (després del reexamen si la
sol-licitud sha fet en frontera) i davant la denegacid de [ asil.

Bibliografia emprada: 39 i 48

Reexamen

- Reexamen de la inadmissié a frontera: la llei conce-
deix al refugiat que ha sol-licitat asil de manera for-
malitzada en un lloc fronterer i aquesta ha estat no
admesa a tramit un termini de 2 dies per a sol-licitar
el reexamen (revisié) d’aquesta decisié. En la seva
sollicitud pot formular qualsevol tipus d’al-legacié
complementaria, aportar nova documentacié o limi-
tar-se a exposar les raons per les que considera que la
resolucié inicial no s’ajusta a Dret.

- A ligual que el procediment d’inadmissi6 a tra-
mit*, el reexamen del mateix es resol a proposta

de 'Oficina d’Asil i Refugi* (OAR) i escoltada la
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delegaci6 a Espanya de FACNUR. Ha de resol-
dre’s en dos dies. Lestimacié de reexamen suposa
en aquest cas I'admissié a tramit de la sol-licitud i
la continuacié del procediment d’asil.

Sol-licitud de reexamen: Davant la inadmissié a tramit en
frontera

Refugiat

Persona que té fonamentats temors de ser perseguida per
motius de raga, religié, nacionalitat, pertinenca a deter-
minat grup social o opinions politiques, es troba fora
del seu pais de nacionalitat i no pot o —a causa d’aquests
temors- no vol acollir-se a la proteccié d’aquest pais; o
que, no tenint nacionalitat i trobant-se —a conseqiiéncia
d’aquests esdeveniments- fora del pafs on tenia la seva
residéncia habitual, no pot o —a causa dels temors- no vol
regressar a ell. (Veure: “Dones refugiades i desplacades”).

La Convencié de Ginebra de 1951* és I'instrument in-
ternacional que defensa el refugi i promou la proteccié
internacional de qui ho pateixen. (Veure també: “Decla-
racié de Cartagena sobre els Refugiats” i “Convencié de
la OUA per la que es regulen els aspectes especifics dels

problemes dels Refugiats a Africa?).

Els drets de les persones refugiades: (Veure:”Estatut

d’asil”).

Els refugiats al m6n: En el moment de publicacié d’aquest
diccionari, existeixen en el mén 9,2 milions de persones
refugiades, la xifra més baixa en un quart de segle.

El increment dels conflictes armats interns —en detri-
ment de les guerres entre Estats-, la politica cada vega-



da més restrictiva dels Governs del Nord, i les creixents
dificultats per a accedir a un pafs segur® han provocat
un descens en el ndmero de persones que exerceixen el
seu dret a sollicitar asil, mentre augmenten les xifres de
desplacats interns*.

Bibliografia essencial:

- UNHCR (ACNUR) publica cada any (en el segon
semestre) informe Global Refugee Trends, en el que
recull les dades facilitades pels paisos del niimero de
persones que han sol-licitat asil, el nombre de persones
a les qué sha reconegut la seva condicié de refugiades,
els principals paisos d origen i dacollida, etc. Posterior-
ment es tradueix al castella.

LEscola de Cultura de Pau de la Universitat Autonoma
de Barcelona publica cada any “Alerta: Informe sobre
conflictes, drets humans i construccié de pau”, en el que
analitza lestat mundial a partir d'una série d’indica-
dors sobre conflictes armats, processos de pau, crisis hu-
manitaria, etc.

El primer pas per a poder gaudir de la proteccid que ofereix
la institucid del refugi és aconseguir arribar a un pais segur.

Bibliografia emprada: 7, 30 i 82
Refugiat per ACNUR
(Veure: “Reconeixement sota mandat de TACNUR”)
Refugiat sur place
Persona que no era refugiada quan va deixar el seu pais

d’origen perd que adquireix tal condicié per causes so-
brevingudes: arrel de fets succeits al seu pais de nacionali-

tat després de la seva marxa o a les seves propies activitats
en l'estranger.

Refugiats mediambientals

Persones que s’ han vist obligades a emigrar per una catas-
trofe natural o la degradacié mediambiental de I'entorn
en que vivien, hagi creuat una frontera estatal o restin en
el seu pais (desplacats interns™)-

Encunyada per primer cop en el Programa de Nacions
Unides pel Medi Ambient, a 1985, la denominacié de
refugiats per a qui ha fugit del seu lloc d’origen per cau-
ses mediambientals continua sent molt discutida. Una
corrent d’opinié argumenta que les decisions politiques i
economiques i les accions humanes sén la principal cau-
sa de les migracions mediambientals i les considera una
forma de persecucié. Es recolzen a més en el fet de que
les Nacions del Nord originen la majoria dels problemes
mediambientals que suporten les nacions del Sud.

Altres autors consideren inadequada I'accepcié6 actual de
refugiat® per definir les migracions originades per causes
mediambientals i critiquen a més la disparitat dels cri-
teris alhora d’abordar la matéria. CAlt Comissionat de
Nacions Unides per als Refugiats* considera que incloure
ambdés tipus d’emigracié forcosa en una mateix epigraf
deixaria indefensos a ambdés col-lectius.

La impossibilitat de deslligar les causes naturals de les
humanes i els multiples factors que afecten a la decisié
de migrar compliquen la tasca d’arribar a un acord
tedric que permeti cercar un marc juridic per a la pro-
teccié dels que es veuen forgats a emigrar per causes
mediambientals. El que ningti pot posar en dubte és
la necessitat de frenar les causes de la migracié medi-



ambiental i de cercar les férmules de protegir a qui les
pateixen. (Veure també: “Principis rectors dels Des-
placaments Interns”).

Bibliografia emprada: 11, 20 i 69

Reglament del Consell Europeu per a la
determinacié de I’Estat responsable de
Pexamen d’una sol'licitud d’asil

(Veure: “Conveni de Dublin”

Reglament (CE) 343/2003 del Consell, de 18 de febrer de
2003, pel que s’estableixen els criteris i mecanismes de deter-
minacié de I'Estat membre responsable de I'examen d’una
sol-licitud d’asil presentada en un dels Estats membre per un
nacional d’un tercer pais. Diari Oficial.

Religié

La Declaraci6é Universal de Drets Humans proclama
el dret de tota persona a la llibertat de pensament,
de consciencia i de religié. Aquesta llibertat inclou
el dret a professar una religié o no professar cap, a
canviar de religi6 i a manifestar la religié en public
i en privat.

La religié és una de les causes que figuren en la defini-
cié de refugiat*, establerta en la Convencié de Ginebra
de 1951: “degut a fundats temors de ser perseguida per
motius de raga, religié, nacionalitat, pertinenga a un
determinat grup social o opinions politiques, es troba
fora del seu pais (...)”. Aquesta persecuci6 pot portar-
se a terme de diferents formes: prohibir la pertinenca a
una confessié religiosa, el seu culte o la seva instruccié
o aplicar mesures greus de discriminacié o atacs con-
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tra la seva vida, la llibertat o altres drets fonamentals
dels qui la practiquen o pertanyen a una determinada
comunitat religiosa.

Bibliografia emprada: 5, 30 i 72

Repatriacio
(Veure: “Repatriacié voluntaria”

Repatriacié voluntaria

La persona refugiada decideix lliurement regressar al
pais del que va fugir, en teoria, perque ha desaparegut
el risc de ser perseguida. Moltes persones decideixen re-
gressar per motius personals, familiars o politics (per
compromis amb la causa que va originar la seva per-
secucié) encara quan la situacié del seu pais d’origen
continua sent insegura.

La repatriacié voluntaria pot ser organitzada® o espon-
tania*.

La repatriacié voluntaria és una bona solucié quan han
desaparegut els riscos per a la persona refugiada i aquesta
ha elegit lliurament entre 'opcié de quedar-se en el pais
d’acollida i la de tornar al pais d’origen i sempre que el
retorn es realitzi en condicions de dignitat i seguretat.
(Veure: “Repatriaci6 voluntaria organitzada®).

En moltes ocasions, els refugiats no tenen a on tornar:
les seves cases han estat destruides o ocupades, la seva
familia, els seus amics o inclds la seva comunitat han de-
saparegut a causa de la persecucié o han estat assolats per
la guerra.

Bibliografia emprada: 10 i 14



Repatriacio voluntaria espontania

La persona refugiada decideix lliurement regressar al pais
del que va fugir i ho fa pels seus propis medis.

LCACNUR considera que I'essencial és que el refugiat
torni al seu pais amb dignitat i seguretat i estableix una
definicié del qué aixo significa (Veure: “Retorn amb se-
guretat” i “Retorn amb dignitat”).

Bibliografia emprada: 10

Repatriacio voluntaria organitzada

La persona refugiada decideix lliurement regressar al pais
del que va fugir i ho fa en el marc d’una operacié pro-
moguda, normalment, per I'’Alt Comissionat de Nacions
Unides per als Refugiats (ACNUR)* i els Governs afec-
tats. (Veure: “Repatriacié voluntaria”).
LCACNUR fomenta que les repatriacions es portin a
terme sota acords de repatriacié entre els paisos d’asil i
els paisos d’origen, sota la seva supervisié i després d’ha-
ver-ne resolt el conflicte que va provocar la fugida dels
refugiats. Segons 'Alt Comissionat, I'essencial és que el
refugiat torni al seu pais, amb dignitat i seguretat i esta-
bleix una definici6 del que aixo significa. (Veure: “Retorn
amb seguretat” i “Retorn amb dignitat”). Moltes vegades
els interessos econodmics i politics de les parts implicades
xoquen amb els interessos de les persones refugiades i la
salvaguarda de la seva seguretat. El dret a tornar mai ha
d’obligar a les persones refugiades a deixar els llocs on
han trobat seguretat i refet la seva vida.

Bibliografia emprada: 10
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Repatriat

(Veure: “Repatriacié voluntaria”)

Resolucié

Resposta favorable —concessi6- o desfavorable —denega-
cié- del Ministeri de I'Interior a la sol-licitud d’asil. La
denegacié de estatut pot anar acompanyada de la con-
cessié d’una Proteccié Complementaria (Veure: “Estatut
de proteccié complementaria o subsidiaria”)*.

El Ministeri de Interior emetrd una resposta basada en
la proposta de resolucié™ de la Comissié Interministerial
d’Asil i Refugiat (CIAR)*. Si el Ministeri d’Interior no
esta d’acord amb la CIAR, el Consell de Ministres haura
d’encarregar-se de la resolucié (situacié molt improba-

ble).

Contra la resolucié pot interposar-se un recurs contenci-
6s-administratiu® (davant la sala Contenciés-administra-
tiu de ’Audiéncia Nacional, en el termini de dos mesos
contats des de el dia segiient al de la seva notificacié).

7.«

(Veure també: “Procediment d’asil”).

Bibliografia emprada: 10, 37 i 93

Retornat

Persona refugiada que ha decidit lliurement regressar al
pais del que va fugir, ja sigui de manera organitzada o
espontania, i es troba en aquest pais.

El pais d’origen és el responsable de la protecci6 de les
persones retornades, per I'Alt Comissionat de Nacions
Unides per als Refugiats (ACNUR)* i les ONG tracten



de supervisar el retorn per a que les persones repatriades
gaudeixin dels mateixos drets humans i llibertats fona-
mentals que els seus conciutadans. Els programes a favor
de la integraci6 dels retornats han de beneficiar a tota la
comunitat local per a evitar conflictes. Tant la supervisi6
com els programes d’integracié només es porten a terme
quan es donen repatriacions voluntaries organitzades™.

Bibliografia emprada: 10

Retorn
(Veure: “Retorn amb dignitat” i “Retorn amb seguretat”)

Retorn amb dignitat

Els refugiats que decideixin lliurament regressar al pais
del que van fugit no pateixen maltracte, regressen sense
condicions, no sén separats de les seves families arbitra-
riament i son tractats amb respecte i total acceptaci6 per
part de les autoritats nacionals, el qué inclou la recupera-
ci6 plena de tots els seus drets.

Bibliografia emprada: 10

Retorn amb seguretat

Els refugiats que decideixen lliurement regressar al pais
del qué van fugir compten amb seguretat juridica (am-
nisties o garanties publiques de seguretat personal, inte-
gritat, no discriminacid, ni por de persecucié o castig);
seguretat fisica (proteccié contra tancs armats, camins
desminats o senyalitzats) i seguretat material (dret a la
terra i als mitjans necessaris per a guanyar-se la vida).

Bibliografia emprada: 10
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Sortida obligatoria

Imposicié d’abandonar el pais per a aquelles persones a
les que no sha admeés a tramit la seva sol-licitud d’asil en
territori —en frontera no es permetra I'entrada- o denegat
la seva sol-licitud d’asil. La sortida obligatoria ha de acom-
plir-se en un termini maxim de quinze dies. A les persones
que no la acompleixen se’ls pot incoar un expedient sanci-
onador que podria finalitzar en una ordre d’expulsié* per
permanencia irregular a Espanya.

Bibliografia emprada: 48 i 93

Schengen
(Veure: “Acord de Schengen”)

Silenci administratiu

L Administracié té el deure de resoldre de manera expres-
sa les peticions o escrits presentats. Quan regeix el silenci
administratiu negatiu, la manca de resposta de 'adminis-
tracié davant una peticid, en el termini establert equival
a una denegaci6 de la mateixa —és la regla general-. Quan
regeix el silenci administratiu positiu, la manca de res-
posta de UAdministraci6 equivaldria a 'acceptacié de la
mateixa.

En el procés d’'inadmissi6 a tramit® de les sol-licituds d’asil
regeix el silencia administratiu positiu: quan I'’Administracié
no s’ha pronunciat en el termini previst, es crea la presumpci6
d’haver estat acceptada la sollicitud. Perd en ocasions I'Ad-
ministracié resolt fora de termini, no admet a tramit la sol-
licitud, i incompleix el silenci administratiu positiu. (Veure

7.«

també: “Procediment d’asil”).

Bibliografia emprada: 38 i 48
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Sindrome de Ulisses

La simptomatologia propia del Sindrome de Ulisses apa-
reix a consequiencia de 'enduriment de les politiques d’Es-
trangeria i Asil. Va ser el psiquiatra Joseba Achétegui qui el
va detectar i va posar aquest nom, en referéncia a la situa-
cié que tenia Ulisses a 'Odissea.

Ho pateixen les persones immigrant i refugiades per les
situacions que pateixen a causa de la irregularitat: quan
han tingut que entrar de forma clandestina en un pais
—especialment si ho fan mitjancant xarxes de trafic de
persones-; quan no han pogut renovar els seus papers;
han vist denegada la sol-licitud d’asil* o es troben sen-
se documentacid per qualsevol altre motiu ali¢ a la seva
voluntat. Al dol migratori* -per la perdua del que han
deixar darrera- se sumen, en aquest sentit, quatre grans
focus de tensié derivades de la irregularitat:

- La soledat: la manca de documentacié i de recur-
sos economics els impedeix portar a la seva familia
i el rebuig social dificulta el seu accés a una xarxa
de recolzament (amics, parella, companys,...). Quan
han deixat als seus fills petits en els pais d’origen —en
espera de normalitzar la seva situacié-, la tensié és
molt més gran. Degut als rols de génere, la separacié
dels fills és especialment dura per a les dones.

- El sentiment de fracas: les grans dificultats per a in-
tegrar-se al mercat laboral, accedir a un habitatge
digne, rebre informacio, ... es multipliquen i afecten
a la seva autoestima.

- La lluita per la supervivencia: la manca de docu-
mentacié dificulta la cobertura de les necessitats
basiques com l'alimentaci6, I'atencié sanitaria o
I’allotjament. La tensié augmenta si estan acompa-
nyats de fills petits.

- La por: apareix com a conseqii¢ncia dels perills fisics



als que shan enfrontat en el pais d’origen, al llarg
del viatge i en el pais d’acollida, on la irregularitat
augmenta la por a ser detinguts o expulsats i la vul-
nerabilitat davant els abusos.

Les conseqii¢ncies de la demora de la resoluci6 de “per-
misos” i en els periodes de renovacié és molt significati-
va: la impossibilitat d’intervenir en el resultat obliga a les
persones immigrants i refugiades a una passivitat forcosa.
A més, aquesta situacié genera una gran incertesa i para-
litza el procés d’integracid.

Els simptomes del Sindrome de Ulisses sén de caracter
depressiu, encara que no es corresponen amb la depres-
si6 estandard: Les persones pateixen tristesa, sentiment
d’indefensié, culpa i baixa autoestima, perd no pateixen
apatia, insomni, preocupacions excessives i recurrents; i
altres simptomes psicosomatics (expressions fisiques de
problemes psicologics) com mal de caps, pérdua de me-
moria, d’atencié, desorientacio,...

Tenir alguns d’aquests simptomes no implica necessi-
tar atencié psicologica. Els problemes sorgeixen quan
aquests simptomes impedeixen al subjecte afrontar ade-
quadament les demandes que el medi li va imposant,
provocant-li un estat d’estres generalitzat. (Veure també:
“Dol migratori” i “Estrés posttraumatic”).

Bibliografia emprada: 1i 77

Sistema d’Informacio Schengen (SIS)

Base de dades i procediments de consulta automatitzada
comu dels Estats membre de Schengen*. El SIS inclou
informacié sobre persones i objectes: persones buscades
per a la seva detencid, persones vigilades, estrangers “in-
closos en la llista de no admissibles”, persones desapa-
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regudes o que sén objecte de proteccid, vehicles robats,
objectes cercats per a la seva incautacié o el seu Gs com
a proba en procediments penals. El SIS va ser concebut
per a garantir la lliure circulacié de persones dins de les-
pai Schengen i portar a terme controls fronterers, polici-
als i judicials en 18 Estats (15 Estats membre, Islandia,
Noruega i un lloc de reserva). Actualment la Comissié
Europea treballa en I'elaboracié del SIS II amb I'objectiu
d’adaptar-ho a 'Europa ampliada.

Registrar les dades de totes les persones de tercers paisos
que entren en la Unié Europea; imposar un visat bio-
metric que combini les petjades dactilars amb el reco-
neixement facial; restringir I'entrada o vigilar a persones
considerades problematiques o potencialment perilloses
(liders sindicals, militants altermundialistes, candidats
politics) i permetre I'accés d’Europol i Eurjoust i les au-
toritats judicials de cada pais membre —a proposta d’Es-
panya- i d’altres agents publics i privats a aquestes dades,
son algunes de les idees que es discuteixen al voltant del
nou Sistema d’Informacié de Schengen.

LAutoritat de Control Comuna (ACC) de Schengen
mostrava la seva preocupacié en el Dictamen sobre el
desenvolupament del SIS II (Brussel-les, 2004, SCHAC
2504/04): “seria preocupant que el desenvolupament del
SIS II continués fent-se a retalls, degut a que la manca
de transparéncia inherent a aquest plantejament fa dificil
valorar la repercussi6 dels canvis resultants en el caracter
LACC suggereix que, com a primer pas, es
faci una avaluacié de les repercussions sobre el dret a la

»  «

del sistema”.

intimitat per a determinar els efectes que del SIS II i les
seves diferents funcions puguin arribar a tenir sobre els
drets de les persones: aquesta avaluacié podria aleshores
constituir la base a partir de la que concebre un nou marc
juridic”.

Bibliografia emprada: 2, 23, 80, 95 i 96



Sollicitant d’Asil

Persona que ha presenta una sol-licitud per a que se li
concedeixi 'Estatut d’Asil i es reconegui aixi la seva con-
dicié de refugiada. (Veure: “Sol-licitud d’asil”).

Prestacions socials i treball dels sol-licitants: I'article 30
de la Llei d’Asil diu que les persones sol.licitants de pro-
teccié internacional, sempre que no tinguin els mitjans
economics, podran beneficiar-se de serveis socials, educa-
tius i sanitaris prestats per les Administracions publiques
competents, (Veure: “Dones sol-licitants d’Asil”) (Veure
també: “Centre de migracions” i “Direccié General d’In-
tegracié dels Immigrants”).

Sollicitud d’asil

Peticié formal que una persona realitza per a qui se li
concedeixi I'Estatut d’Asil i se li reconegui aixi la seva
condicié de refugiada. La sol-licitud es realitza mitjan-
cant un formulari en el que sexposen de forma detallada
els fets que han portat a la persona a fugir del seu pais i
demanar asil a Espanya.

La sol-licitud ‘asil ha de ser presentada de forma personal
per linteressat, que té dret a un intérpret i a lassistén-
cia d’'un advocat. Aquesta sol-licitud comporta una au-
toritzacié de permanéncia provisional a Espanya durant
el temps que es tramita I'expedient. La sol-licitud d’asil
sinstrueix en 'Oficina d’Asil i Refugi (OAR)* on es de-
terminara si sadmet o no a tramit*. (Veure també: “Asil

>

en frontera”; “Asil en territori” i “Procediment d’asil”).

Bibliografia emprada: 93
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Sollicitud d’asil per via diplomatica
(Veure: “Asil en ambaixada”)

Solucions duradores

LOrganitzacié de Nacions Unides (ONU) proposa tres
vies per a la normalitzacié de les persones refugiades: la
integracié local en el pais d’acollida, la repatriaci6 volun-
taria* al seu pais d’origen i el reassentament™® en un tercer
pais. Lobjectiu dltim de les solucions duradores seria,
segons 'ONU, que la persona ja no necessités protecci6
internacional i deixi de ser refugiada.

Només podria considerar-se que una persona ja no ne-
cessita proteccié internacional com a refugiada quan: sha
integrat en el pais d’acollida o en el reassentament i ha
obtingut la nacionalitat o una situacié juridica que li per-
met accedir als plens drets i ser tractada com a ciutadana
d’aquest Estat -contant amb la proteccié que el pais brinda
als seus nacionals-; o quan ha estat repatriada al seu pais
de manera voluntaria, una vegada desapareguts els motius
que la van obligar a fugir, en condicions de seguretat i amb
garanties d’accés a mitjans dignes de vida. La integraci6
local i el reassentament depenen de la voluntat dels Estats.

De les solucions duradores, la repatriacié voluntaria se-
ria la millor per a les persones refugiades, perd només i
sempre que shagin donat les condicions anteriors. Els
Estats d’acollida tenen I'obligacié de no retornar als re-
fugiats al pafs on la seva vida, llibertat, o integritat fi-
sica tinguin perill, i de reconeixer les normes de tracte
minim establertes pels instruments internacionals en la
materia. (Veure també: “Repatriaci6é voluntaria” i “No
devolucid”).

Bibliografia emprada: 52






Document amb el que 'Oficina d’Asil i Refugiat (OAR¥)
autoritza a una persona sol-licitant d’asil a romandre en
territori espanyol durant el periode en que es decideix
la concessi6 o denegaci6 de estatut. La targeta groga es
proporciona a les persones refugiades transcorreguts dos
mesos des de la seva sol-licitud, una vegada admesa a tra-
mit*. Als 6 mesos, comptats des de el moment en que es
va fer la sol-licitud, aquesta targeta els permetra treballar.
Aquest document es renova cada sis mesos, pel que en la
segona targeta que rebi el sol-licitant d’asil apareixera de
manera explicita que autoritza a treballar. (Veure: “auto-
ritzaci6 provisional de residéncia’).

Estat que ha ratificat la Convencié de Ginebra de 1951,
en el que existeixen garanties suficients de respecte als
drets humans i al principi de no devolucié* i en el que la
persona sol-licitant d’asil ha estat abans d’arribar al pais
d’acollida, en aquest cas, Espanya.

La Llei d’Asil espanyola diu que el Ministeri d’Interior po-
drd no admetre a tramit la sol-licitud d’asil d’'una persona
que procedeixi d’un tercer pafs segur. Es una de les causes de
no admissié recollides en el seu article 20.1 d):

“Guan la persona sol.licitant provingui d'un fercer pais se-
gur, de conformitat amb allo establert a larticle 27 de la
Directiva 2005/ 85/ CE del Consell i, en el seu cas amb la
Uista que signi elaborada per la Unid Europea, on, atenent
a les seves circumstancies particulars, rebi un tracte en que

la seva vida, la seva integritat i la seva llibertat no estignin
amenagades per rad de “raga”, religid, nacionalitat, perti-
nenga a un grup social determinat o per opinions politiques,
es respecti el principi de no devolucid, aixi com la probibicid
dexpulsid en cas de violacid del dret a ser sotmes a tortures,
tracte denigrant, existeixi la possibilitat de sol ficitar ['esta-
tut de refugiat i, en cas de ser refugiat, a rebre proteccid en
base a la Convencid de Ginebra; sempre que el sol licitant
sigui readmes en aquest pais i existeixin vincles pels quals
seria raonable que el sol ficitant fos d’aquest pais. Per 'apli-
cacid del concepte de tercer pais segur, també podra requerir-se
Lexcistencia d’una relacio entre el sol licitant d'asil i el tercer
pais del qual es tracti per la qual cosa seria raonable que el
sol ficitant fos a aquell pais.”

La Directiva del Consell Europeu sobre normes minimes
pels procediment que han d’aplicar els Estats membre per
a concedir o retirar la condicié de refugiat’** permet que
els Estats membre de la UE considerin una sol-licitud d’asil
com no admissible quan el sol-licitant hagi transitat per un
tercer pais considerat segur o tingui vincles estrets amb el
mateix, i que descarreguin les seves responsabilitats sobre
aquests tercers paisos per a que el sol-licitant pugui ser re-
tornat o expulsat als mateixos, sense examinar a fons la seva
sol-licitud. La Directiva estableix certes garanties, com el fet
que les autoritats competents de I'Estat membre “estiguin
segures’ de que el tercer pais respecta els principis de no
devolucié i la possibilitat de sollicitar I'estatut de refugiat
i rebre proteccié amb arreglo a la Convenci6 de Ginebra.

Bibliografia emprada: 72, 87 i 93

13. Unié Europea. Directiva 2005/85/CE del Consell Europeu d’'1 de desembre de 2005 sobre normes minimes per als procediments que han d’aplicar els Estats

membre per a concedir o retirar la condicié de refugiat.
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UNRWA (United Nations Relief and
Works Ageny for Palestine Refugees in the
Near East)

(Veure: “Organismes d’Obres Publiques i Socors de les
Nacions Unides per als Refugiats de Palestina en I'Orient

Proper”).
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