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La institucio d'asil al nostre pais es caracteritza, per una banda, per les
dificultats per accedir al procediment i per l'altra, la desinformacio que
envolta aquesta institucié juridica. Com entitat, fa anys que denunciem
la vulneracié de l'exercici del dret d'asil al nostre pais i els impediments per
accedir al procediment. Les mesures de tancament de fronteres impedeixen
que moltes persones victimes de violacié de drets humans necessitades de
proteccid internacional arribin al nostre pais i accedeixin al procediment
d'asil, la qual cosa fa que any rera any menys persones puguin acollir-se a la
proteccié internacional. A aquesta dificultat, cal afegir el desconeixement
social sobre l'existencia aquesta figura juridica, on també s'inclouen els
mateixos funcionaris de l'administracid, sobre el concepte de refugiat i les
diferencies existents respecte al dimmigrant, i el desconeixement per part
de moltes de les victimes de violacio de drets humans, que si quan arriben
a la frontera no expliciten que volen acollir-se a l'asil no se'ls informa sobre
aquesta possibilitat.

Quan parlem de persones refugiades, cal tenir en compte el cas de les
dones. Les dones refugiades pateixen, encara avui, una situacio d'invisibilitat
molt superior a la que pateixen els homes refugiats. Donat que, col:loquial-
ment, l'asil s'associa a qiiestions politiques i que aquestes encara s'associen
al moén masculi. Si el col-lectiu de refugiats és invisible a casa nostra, les
dones refugiades encara ho son més, patint una doble invisibilitat: la de
ser dona i la de pertinenca al col-lectiu refugiat. La gran majoria de
moviments socials i col-lectius desafavorits han hagut de passar per un
procés que primer fa visible el col:-lectiu en termes masculins, i, un cop
aquest entra al debat, comencen les reivindicacions per part de les dones
que conformen aquest.

.Les fugides d'aquells/es persones que es veuen obligats a
abandonar el seu pais es caracteritzen per ser fugides poc
organitzades i poc preparades, tant temporal i emocionalment,
per la imminéncia en que han d'abandonar el seu pais. La majoria
de persones refugiades se'n van primer a un dels paisos limitrofes
a seu, i des d'alla preparant el viatge cap a Europa. A la seva
arribada, tenen un termini aproximat d'entre 1 i 3 mesos per
sol-licitar asil. Aquells que ho sol:liciten han de fer una declaracio
dels fets ocorreguts al seu pais, i aportar proves que ho demostrin,
fet complicat en la majoria dels casos. Un cop presentada la
sol-licitud se'ls dona un primer document que es coneix com la
fase d'admissio a tramit aquesta primera fase és en la que es
valora si la sol:licitud mereix ser estudiada o si bé es considera,
d'entrada, fraudulenta. La inadmissié a tramit és molt greu ja
que pot suposar la devolucio del sol:licitant d'asil al seu pais
d'origen. A Aquells que se'ls admet a tramit la peticio, se'ls dona
una targeta de sol-licitant d'asil admes a tramit, d'estada legal
provisional, fins que es resolt el seu expedient. Aquesta targeta
dona els segiients drets: No ser expulsats, autoritzacio de
permanéncia a Espanya, ajudes Socials i autoritzacio de treball
automaticament després de 6 mesos de la sol-licitud. En tot el
procediment d'asil pot estar present un advocat/da. Totes les
sol.licitud son estudiades per una instructora de la Oficina d'Asil
i Refugi (Ministeri de lInterior), les ONG's dedicades als refugiats
poden enviar a aquesta informes de recolzament a la peticio.
La decisi6 d'asil l'adopta la CIAR (Comissio Interministerial d'Asil
i Refugi) composada pel: Ministeri d'Afers Exteriors, Justicia,
Interior, Treball, Afers Socials i TACNUR com a observador), i el
ministeri d'Interior firma la resoluci6 alla decidida.




Des de la Comissi6é Catalana d'Ajuda al Refugiat pensem que una de les
maneres d'enfortir la institucié de l'asil a casa nostra és visibilitzant-ne el
col-lectiu i les causes que els obliga a abandonar els seus paisos.

Aquest document aprofundeix sobre les persecucions per motius de génere,
una forma de persecucio no reconeguda explicitament a la Convencio de
Ginebra sobre les persones refugiades pero emparades en el suposit de
persecucions per pertinenca a un determinat

grup social. Aquestes formes de persecucions,

conjuntament amb les d'orientacio sexual

i identitat de génere, reben el nom

de "noves formes de persecucio”,

si bé, la novetat no és el tipus

de persecucio que pateixen
sind la seva inclusié com a
formes de persecucio en els
debats sobre proteccio in-
ternacional.

1) @Quan la discriminacié
es converteix en persecucid

Les dones pateixen, practicament en tots els paisos del mén, i en major o
menor grau, situacions de desigualtat i subordinacio. Aquestes poden anar
des de formes subtils de discriminacio en el llenguatge fins a les violacions
més greus dels drets fonamentals. No es tracta de situacions extraordinaries
sind d'agressions contra la vida i contra la seva integritat, i de tortures i
tractes inhumans, massa frequentment i en masses contextos.

2) Débil proteccid internacional




d'interes dels organismes internacionals, i la interpretacié tradicionalista
dels mateixos, deixa a les dones en situacio d'especial vulnerabilitat
[VALIENTE, 2005]. Existeix un abisme entre l'existencia de drets i la
possibilitat de gaudir-ne efectivament.

En la Ultima decada les dones s'han organitzat per superar les desigualtats
en l'aplicacio de normes internacionals sobre drets humans. Han realitzat
una crida a la comunitat internacional perque es reconegui que els drets
humans son també els drets de les dones [MUSALO, 2005].

Entre aquests instruments trobem el dret d'asil que ha de protegir a totes
aquelles dones que fugen dels seus paisos d'origen perseguides per motius
relacionats amb el genere.
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El dret a buscar asil i gaudir-ne és un dret fonamental recollit a larticle 14
de la Declaracié Universal de Drets Humans.

Al 1951 neix, en el marc de les Nacions Unides, la Convencié de Ginebra,
que defineix com a refugiada a la persona que té fonamentats temors de
ser perseguida per motius etnics, de religid, nacionalitat, pertinenca a un
determinat grup social o opinions politiques, es troba fora del seu pais de
nacionalitat i no pot, a causa dels esmentats temors, o no vol acollir-se a
la proteccié d'aquest pais.

Els estats firmants de la Convenci6 de Ginebra i el Protocol de Nova York
assumeixen, per tant, l'acollida i proteccié de les persones que arriben al
seu territori en busca d'asil. Aquesta Convencid constitueix la base pel
reconeixement del dret d'asil a Espanya.

El 23 d'abril del 2001 la Comissié Mixta dels Drets de les Dones de les Corts
Generals, amb unanimitat de tots els grups parlamentaris, insta al Govern a:

- Protegir a les dones que abandonin els seus paisos per qualsevol
forma de violéncia de génere
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A dia d'avui, quasi quatre anys després, 'Estat espanyol no ha complert en
la seva totalitat aquests compromisos.

(1) Persecucid i discriminacié
del dret d'asil

En l'ambit de l'asil, la persecucio és tot acte mitjancant el qual es viola
greument els drets fonamentals d'una persona per motius éetnics, de religio,
nacionalitat, opini6 politica o pertinenca a un determinat grup social. Perque
el sistema d'asil reconegui l'existéncia d'una persecucio és necessari que la
persona demostri que ha estat o és victima de la mateixa, i/o té fonamentats
temors de ser-ho. No és suficient tenir constancia que en el seu pais d'origen
es violen greument els drets humans.

Quan la discriminacio té conseqiieéncies essencialment lesives, o suposa una
violacié greu d'un dret fonamental, constitueix una persecucié a la que cal
donar resposta des del dret d'asil. El tracte greument discriminatori i altres
tipus d'ofenses perpetrades per la poblacié local o per individus poden
equiparar-se a persecucio si les autoritats les toleren de manera deliberada
0 si es neguen a proporcionar proteccio eficac.




2 Génerei perspectiva de “énere

El concepte de genere es refereix a la relacié entre homes i dones basades
en la identitat, les condicions, les funcions i les responsabilitats segons han
sigut construides i definides per la societat i la cultura, assignades a un i
altre sexe (definicio d' ACNUR). Es construeix a través del procés de
socialitzacio i esta determinat pel context cultural, social, politic i economic.
La discriminacio i desigualtat de les dones i d'allo femeni esta present en
la majoria de les societats.

La perspectiva de genere és una eina d'analisi i de planificacié imprescindible
per: obtenir informacio sobre les relacions entre dones i homes en un context
determinat; comprendre els processos que produeixen i reprodueixen la
desigualtat entre ambdds; per la valoracio asimetrica de la capacitat i dels
comportaments i 'accés desigual als recursos i al poder; i per dissenyar
accions per eliminar aquestes desigualtats.

3 Persecucions per motius de “énere

Existeix persecucié per motius de genere quan les violacions dels drets
fonamentals tenen relacio amb el paper que se li assigna a una persona per
la seva pertinenca a un sexe o degut a la seva orientacio sexual o identitat
de genere. Aquesta persecucio s'exerceix en major mesura en contra les
dones degut a la seva situacio de desigualtat.




Les persecucions per motius de génere, al no estar recollides com a suposit
explicit de persecucio a la Convencio de Ginebra, s'inscriuen dintre de les
persecucions per pertinenca a un determinat grup social. Per tant, les
victimes de violacié de drets humans per aquests motius son susceptibles
de mereixer proteccio internacional i gaudir de U'Estatut de Refugiades a
qualsevol pais firmant de la Convencio de Ginebra.

(\\‘ La persecucié basada en el

La base de la persecucio esta en les assignacions de génere quan li son
atribuides a una persona en un context determinat. En el cas de les dones,
la persecuci6 no tindria lloc de no pertanyer a un sexe determinat.

El tractament de les dones a Afganistan durant el régim taliba és un cas
clar en el que aquesta persecucio es porta a totes les esferes de la vida de
les dones. Actualment, la situacio de les dones en aquest pais no ha millorat,
i aquestes segueixen reben un tracte discriminatori greu que és equiparable
a persecucio.

Aquestes "formules” de persecucio s'utilitzen també en aquelles situacions
en que les dones son perseguides degut a que se'ls assigna l'opinio politica,
la religio, la pertinenca a un determinat grup social, l'etnia o la nacionalitat
dels seus familiars masculins o membres de la seva comunitat.

5 Diferents casti”siformes de persecucid
en funcibé del sexe

Passa amb freqiieéncia que els mecanismes utilitzats per perseguir als homes
son diferents dels utilitzats per perseguir a les dones, i per tant, el tipus
de castig depén del sexe al que pertany la persona.

Imaginem el cas d'un home i una dona que participen en un partit politic
oposat a una dictadura. Per perseguir a 'home s'utilitza la violéncia fisica
a través de colpejades i lesions. Per perseguir a la dona es porten a terme
actes de violéncia sexual com ara la violacio.




Formes de persecucid
per motius de geénere

A continuacio es detallen algunes situacions de violencia exercida contra
les dones que equivalen a persecucié i que han de trobar emparament en
la proteccid internacional del dret d'asil [Directrius ACNUR 2001].

- Lleis persecutories en si mateixes per emanar de normes socials i
practiques contraries als drets humans

Segons l'Informe de la relatora especial de la ONU sobre la violéncia de
genere contra les dones, de l'any 2003, almenys 54 paisos tenien lleis

que discriminaven a les dones i no disposaven de legislacio, o no la coneixien,
contra la violencia domestica.

- Castigs, penes o sancions que equivalen a tortura, tracte inhuma o
degradant quan una dona incompleix una llei o politica

Alran, per exemple, 45 dones de menys de 20 anys van ser assassinades
per familiars propers en el que s'anomena "homicidis per motius d'honor"
en la provincia de Khuzestan en el periode de 2 mesos de l'any 2003 [MIDDLE
EAST TIMES, 2003].



A Méxic, per exemple, l'ombudsman José Luis Soberanes Fernandez ha
acusat al govern a obligar a indigenes a utilitzar metodes d'anticoncepcio,
sota amenaca de retirar-los el recolzament contra la pobresa, com el
Programa d'Educacid, Salut i Alimentacio (Progresa). La ONU també ha
demanat explicacions al govern de Vicente Fox sobre l'esterilitzacio a dones
indigenes a l'agost del 2002 [MAGALLY Y RUIZ, 2002].

A Pakistan cada any centenars de dones son victimes d'homicidis
comesos en nom de l'honor. S'enfronten a perill de morir

a trets, cremades o a cops de destral si algli considera

que han portat la vergonya a la seva familia: quan

decideixen casar-se amb l'home que elles escullen, si

desitgen el divorci, quan han sigut violades, etc.

(Pakistan. Homicidis de nenes i dones per motius d'honor,
setembre de 1999)

Una de cada tres dones, o dit d'una altra manera, fins
a mil milions de dones han estat colpejades, forcades
a una relacio sexual no desitjada, o sotmeses a abusos

familia o un conegut [HEISE, ELISBERG Y GOTTEMOELLER. 1999]
A la Federacio Russa 36.000 dones reben una pallissa diaria a mans dels seus
conjuges o companys (D. OMCT, 2003)

A América, de les més de 100.000 persones que son victimes d'aquestes
practiques cada any, el 80% son dones i en la majoria dels casos amb fins
d'explotacio sexual (segons estudi de ['Organitzacio dels Estats Americans)
Segons dades de la Unio Europea cada any 100.000 dones son victimes de
tracta en el seu territori.

Almenys 70 estats van entrar al segle XXI amb lleis que prohibeixen les relacions
sexuals entre persones del mateix sexe [Amnistia Internacional. 2000].

La televisio estatal de Namibia va informar que el Ministre d'interior, Jerry
Ekandjo, havia instat a uns policies acabats de graduar a que "eliminessin”
als gais i a les lesbianes del planeta (Segons estudi de l'Organitzacio dels
Estats Americans)

A Txetxenia i a Zimbabwe, les relacions entre persones del mateix sexe, es
consideren un delicte.




L'avortament selectiu en funcio del sexe, o la cura deficient que reben
les nenes al ser considerades menys importants que els nens [JONI
SEAGER, 2003]

El 47% de les dones manifesten que la seva primera relacio sexual va ser
forcada (OMS, 2002)

- Abusos sexuals com a arma de guerra

A Darfur (Sudan) i a UEst de la
Republica Democratica del
Congo s'utilitzen, i s'’han
utilitzat, els abusos sexuals
contra dones i nenes com

a armes de guerra. Les

dones no estan segures

ni tan sols als camps de
refugiats [AMNISTIA
INTERNACIONAL, 2004].

Mentre que els homes

que han estat ferits o
assassinats se'ls

considera "herois o

martirs”, el dolor de la
violacié es manté en silenci

0 es converteix en un estigma.
[BERISTAIN, 1999]

L'Elaboracio i la implementacié dels instruments de promocio i defensa dels
drets humans han vingut desenvolupant-se des d'una perspectiva androcéntrica.
Historicament han donat resposta a les experiéncies dels homes sense tenir
en compte la situacio de les dones. La violacio dels drets fonamentals de
les dones lluny de ser excepcional és una practica generalitzada i es dona
en contextos d'impunitat estructural.

La comunitat internacional es cada vegada més conscient de la necessitat
d'introduir una perspectiva de génere en els diversos instruments existents
i de l'elaboracio d'una normativa especifica que resolgui aquesta deficiencia.
En aquest sentit, s'ha anat creant un sistema de proteccio i defensa dels
drets humans de les dones. Destaquen els seguents instruments:




- Convencio sobre I'Eliminacié de totes les formes de Discriminacio
contra la Dona (CEDAW), 1979, i el seu Protocol Facultatiu, 2000

- Declaracio de les Nacions Unides sobre I'Eliminacié de la violéncia
contra les dones, 1993

- Declaracio i Plataforma d'Acci6 de Beijing, 1995
Tot i aixo, la proteccio internacional de les persones refugiades encara no

ha reflectit de forma efectiva el reconeixement dels drets humans de les
dones.

Al maig del 2002 U'Alt Comissionat de les Nacions Unides pels Refugiats va
publicar les Directrius sobre Proteccid Internacional: la persecucioé per motius

de genere en el context de larticle 1A (2) de la Convencio de 1951 sobre

'Estatut dels Refugiats, i/0 el seu Protocol de 1967, tot plegat amb l'objecte
de servir de guia legal interpretativa pels Estats. Aquest organisme els obliga
a protegir a aquelles dones que fugen per persecucio per motius de genere.

El Parlament Europeu ha sol-licitat als estats membres que tinguin en compte
la persecucio que pateixen les dones pel sol fet de ser-ho en els seus sistemes
dasil. El Consell Europeu, pero, és més restrictiu respecte el reconeixement
de les persecucions per motius de génere. Tot i aixi, si que estableix que
els Estats han de tenir en compte les condicions individuals al valorar una
sol-licitud d'asil, entre elles el génere. Sosté que si una persecucié es dirigeix
cap una dona cal tenir en compte que pot efectuar-se de forma especifica
i diferent per raons de genere.

En alguns estats shan desenvolupat directrius propies amb l'objecte d'avancar
en el reconeixement d'aquest tipus de persecucio i, especialment, amb la
idea d'adaptar els seus procediments des d'una perspectiva de genere. Entre
aquests estats destaca Canada com a pais pioner. També s'han desenvolupat
guies de procediments a EEUU, Australia, Irlanda, Regne Unit i Suécia.

Aquest context fa que lEstat espanyol no pugui eludir la seva responsabilitat
i avanci substancialment respecte a la seva interpretacio d'asil, la seva
jurisprudéncia i les seves practiques. Actualment, el nostre sistema d'asil no
assumeix la seva responsabilitat en la proteccié davant les situacions de
tortura, tracte inhuma i degradant que pateixen les dones, ni assegura una
acollida adequada que tingui en compte aspectes de genere. Aixo suposa una
contradiccio en la seva politica de defensa dels drets humans de les dones.

/. Interpretacid del dret d'asil de tal manera
gue “aranteixi els drets humans de les dones

Des que l'Estat espanyol va assumir la responsabilitat d'oferir proteccio a
les persones refugiades, al ratificar, al 1978, la Convencio de Ginebra de
1951, ha interpretat aquest instrument des d'una perspectiva que deixa fora
la violacid dels drets humans de les dones. En els casos més afortunats, a
les demandants d'asil se'ls ha concedit una proteccié subsidiaria o
complementaria.
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Amb tot, a mitjans del 2005 el Ministre d'interior, José Antonio Alonso, va
anunciar que per primera vegada a Espanya es concedia l'estatut de refugiada
a una dona victima de la violéncia de génere. Aixo va suposar un bon pas
en la direccio correcta i el reconeixement que no existeixen obstacles legals
que impedeixin protegir a les dones victimes de violéncia de genere amb
linstrument d'asil.

Considerem que cal seguir avancant en aquesta linia i que el govern espanyol
ha de publicar una normativa o manual d'actuacio que prevegi les necessitats
especifiques de les victimes de persecucid per raons de genere.

B Elconcepte de persecucid

En el context de la proteccio de les persones refugiades, el terme "persecucio”
designa tot acte mitjancant el qual es vulneren greument els drets fonamentals
per raons relacionades amb els motius de la Convencié. El sistema d'asil
espanyol, en el moment de donar resposta a les persones que sol-liciten
asil? en el seu territori han de protegir-les sense obviar que:




\@ Els motius de persecucid

Els motius de persecucio que recull la Convencio de Ginebra son els segiients:
etnics, religio, nacionalitat, opinions politiques o pertinenca a un determinat
grup social. No es fa cap mena de referencia a la perspectiva de génere.
Per superar aquest déficit és necessari:

En la majoria d'ocasions, les actuacions en l'espai public només es consideren
"politica” quan es desenvolupa des de l'androcentrisme. Aixo pot generar,
entre altres casos, que no es considerin com a opinions politiques, aquelles
que son exercides per les propies dones.

ACNUR defineix el terme "opinio politica” com aquelles "opinions que no son
tolerades per les autoritats o la societat, que son critiques de les seves
politiques, costums o metodes" Segons aquesta definicid, queda clar que
la defensa i promocié dels drets humans de les dones constitueixen una
opinid politica:

Per exemple: el cas de dones que son perseguides per tenir i promoure una
ideologia feminista:

O

- Estatal: Quan qui persegueix és |'Estat a través de les seves
institucions o autoritats

- No Estatals: Quan l'agent no forma part de l'estructura estatal.

29



- L'actor no estatal va ser motivat per una de les raons previstes
en la Convencid

- L'Estat tolera o promou la persecuci6, o és incapac¢ de protegir
a la persona danyada.

Aquest analisi ha sigut recomanat per 'ACNUR i ha sigut acceptat per les
autoritats de diversos paisos, com per exemple, la Cambra dels lords del
Regne Unit, el Tribunal Suprem d'Australia i per les Autoritats d'Apel-lacio
de lEstatut de Nova Zelanda.

\@ Les dones com & “rup social

A més a més de la interpretacié restrictiva de la persecucié i dels motius
de la Convencio, el Govern no reconeix la persecucié que pateixen les dones
pel fet de ser-ho, és a dir, per la seva "pertinenca a un determinat grup
social".

Com defensa 'ACNUR, les dones son un "determinat grup social" que presenta
caracteristiques particulars que el distingeixen de la resta. La caracteristica
que defineix aquest grup - el sexe - és innata, immutable o fonamental per
la seva identitat, la consciéncia o el propi exercici dels seus drets humans.
Es tracta d'una caracteristica en comu diferent al fet de ser perseguida. A
més a més son percebudes com a grup per la propia societat. Les dones son
un determinat grup social segons el dret dasil.

La definicié de persona refugiada no pot ser interpretada sense
introduir la perspectiva de génere.




@ Inte”rar la perspectiva de “énere en els
procediments de sol-licitud d'asil

El reconeixement de la persecucié per motius de genere ha d'anar
acompanyada d'unes pautes procedimentals que garanteixin tant l'accés de
les dones a la proteccid d'asil com el tractament adequat de les seves
sol-licituds. El procediment de sol-licitud d'asil han d'integrar la perspectiva
de genere.

Arribar a un pais segur

Accedir al procediment d'asil a Espanya s’ha convertit en un periple que
comporta grans riscos i dificultats. Entre les principals, destaca la politica
migratoria del tancament de fronteres amb l'objecte de frenar la immigracio
irregular. Aquest barrera impedeix en gran mesura a l'accés a un lloc segur
de les persones que fugen pels motius contemplats en la Convencio de
Ginebra de 1951.

A més a més de les dificultats propies de tota persona refugiada per arribar
a un pais segur, les dones s'enfronten a problemes especifics. En termes
generals, destaquen les dificultats per desplacar-se i la seva especial
vulnerabilitat en condicions extremes, com les que han estat vivint les dones
subsaharianes en els assentaments que envolten Ceuta i Melilla.




Aquestes condicions formatives son d'especial rellevancia per realitzar el
tractament adequat d'aquelles sol-licituds per persecucio basada en el
genere i per identificar persecucions que s’han materialitzat d'una forma
especifica degut al sexe de la persona perseguida.

D) Identificacidé de sol-licituds d'asil
com entitat propia

Freqiientment, es recorre a un tractament familiar de les sol-licituds, Per
assegurar una proteccié adequada a les dones és necessari informar-les del

seu dret a sol-licitar asil de forma individual -i no com a membre dependent-
i propiciar l'obertura d'expedients separats per cada conjuge.

La possibilitat de tenir una sol-licitud valida per dret propi afectara al tipus
de proteccio que l'Estat li concedeixi. Hi ha dones que s'acullen a l'extensio
familiar dels seus conjuges quan elles mateixes son refugiades. Aixo posa
en perill, entre molts d'altres problemes, la continuitat de la residencia en
el pais d'acollida en els casos de separacioé [VALIENTE, 2005], situacio
especialment complicada quan es donen mals tractes.

A Espanya, aquesta possibilitat no s'especifica de manera clara en el fulletd
informatiu previst en la normativa i, per tant, l'oportunitat real que les
dones comptin amb un expedient propi a l'Oficina d'Asil i Refugi depen, en
gran mesura, de l'apreciacié del funcionari entrevistador.

@) Condicions adequades de 1l'entrevista

Haurien de desenvolupar-se i implementar formes d'entrevista que tinguin
en consideracio les situacions que poden haver sofert les dones sol:licitants
d'asil, posant especial atencid en els casos de violéncia sexual.

Les dones han de ser entrevistades per separat, ja que aquesta mesura
permetria detectar situacions especifiques que, probablement, no es
reflectirien en una entrevista en la que estigués present el conjuge o un
altre acompanyant, ja sigui per temor, vergonya o subordinacié. Els membres
masculins de la seva familia poden haver estat actors perseguidors en origen
i seguir sent-ho aqui. Es molt important tenir-ho en compte per poder
detectar-ho i prevenir-ho a temps.



Tot i aixi, en la practica espanyola és molt habitual que l'entrevista inicial
només es realitzi amb el "cap de familia”, o es porti a terme de manera
conjunta amb tots els membres de la familia presents.

Calen recursos assistencials per persones sol-licitants d'asil que contemplin
les garanties de génere. Aquests recursos han d'adaptar-se de forma que
donin resposta tant a les necessitats comunes del col-lectiu com a les
especifiques segons el seu sexe. L'administracié ha de facilitar recursos
adequats, a través de la seva intervencié directa i a través del recolzament
a entitats que assumeixin aquesta responsabilitat social.

L'Estat ha de formular unes directrius procedimentals sobre persecucio per
motius de genere que serveixi de guia legal interpretativa al Govern, als
juristes i als agents encarregats de la presa de decisions en materia d'asil.
El Comité Executiu de TACNUR (Alt Comissionat de Nacions Unides pels
Refugiats) ha desenvolupat directrius sobre el genere (Directrius sobre
Proteccio Internacional: la persecucio per motius de genere en el context
de larticle 1A (2) de la Convencid de 1951 sobre lEstatut dels Refugiats, i/0
el seu Protocol de 1967) i ha sol-licitat als Estats, en diverses ocasions, que
les assumeixin tant en la seva jurisprudéncia com en les seves practiques
i que les adaptin al seu context. Aquesta responsabilitat només ha estat
assumida per alguns paisos con el Canada i Nova Zelanda.
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2 Reforma de la llei d'/. siliel seu
re“lament d'aplicaciéb

3 Implementacid d'un sistema de
se“uiment de les directrius

4 Capacitacid i formacid especialitzada

- Formaci6 especifica per augmentar el coneixement i la sensibilitat
sobre la mateéria

- Capacitacio per desenvolupar habilitats que assegurin un tractament
adequat de les persones i dels seus casos.

Promocid de la inclusibé de la persecucib
per motius de “énere en el Sistema
comunitari @'/ sil de la Unié Europea

Davant la creacié d'un sistema comunitari d'asil en el marc institucional de
la unié Europea, actualment en procés, el govern ha de promoure una plena
aplicacio de la Convencié de Ginebra de 1951 mitjancant la inclusié de la
perspectiva de genere i el reconeixement de la persecucio per motius de
genere.
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