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CAPÍTOL 01 

UN ORDRE INTERNACIONAL EN TRANSFORMACIÓ: 
CONFLICTES, DESPLAÇAMENT FORÇAT I CRISI DE 
PROTECCIÓ 

 

L'any 2025 ha consolidat algunes de les tendències que ja s'intuïen durant la darrera dècada: la 

multiplicació dels conflictes armats, l'erosió progressiva dels mecanismes i organismes multilaterals i 

una creixent dificultat de la comunitat internacional per garantir la protecció efectiva de la població civil. 

Lluny d'avançar cap a un escenari de major estabilitat global després de les transformacions 

geopolítiques iniciades amb la fi de la Guerra Freda, el sistema internacional travessa una etapa 

marcada per una major fragmentació geopolítica, la competència creixent entre potències i el 

debilitament dels marcs de governança global que durant dècades havien contribuït, amb més o menys 

èxit, a contenir conflictes i protegir drets fonamentals (CIDOB, 2025; International Crisis Group, 2025). 

Aquest procés no només està transformant els equilibris de poder globals, sinó que també està 

redefinint les condicions sota les quals es garanteixen o es deixen de garantir els drets humans i la 

protecció internacional. El qüestionament creixent de les institucions multilaterals, les dificultats per 

exigir responsabilitats davant vulneracions greus del dret internacional i la subordinació progressiva 

dels drets humans a interessos geopolítics i de seguretat constitueixen alguns dels principals reptes 

que afronta actualment el sistema internacional. 

Des de la devastació de Gaza i l'escalada regional a la regió SWANA (Àsia sud-occidental i Nord 

d’Àfrica), fins a la cronificació de la guerra a Ucraïna, passant per la guerra al Sudan, la persistència de 

la violència a la República Democràtica del Congo, l'expansió dels grups armats al Sahel o la situació 

a Myanmar, el 2025 ha estat marcat per la coexistència simultània de múltiples crisis humanitàries 

d'elevada intensitat. Moltes d'aquestes crisis presenten, a més, un caràcter cada vegada més prolongat, 

dificultant la construcció de solucions per a milions de persones desplaçades i convertint el 

desplaçament forçat en una realitat estructural per a una part creixent de la població mundial. 

També comparteixen un element especialment preocupant: la incapacitat creixent de la comunitat 

internacional per prevenir-les, contenir-ne els impactes o generar respostes polítiques sostenibles. En 

diversos contextos, organismes internacionals, relators especials i organitzacions de la societat civil 

hem denunciat reiteradament atacs contra la població civil, restriccions a l'accés a ajuda humanitària, 

desplaçaments forçats, persecucions sistemàtiques i vulneracions del dret internacional humanitari 

sense que s'hagin activat mecanismes efectius de prevenció, protecció o rendició de comptes. El 

resultat és un escenari en què la impunitat tendeix a consolidar-se mentre la capacitat de protecció 

efectiva es debilita de manera flagrant. 

Les conseqüències humanes d'aquest context són profundes. El desplaçament forçat continua 

augmentant a escala global i afecta ja a desenes de milions de persones. Tanmateix, les causes que 

obliguen les persones a abandonar les seves llars són cada vegada més complexes. Els conflictes 

armats continuen sent un factor determinant, però interactuen de manera creixent amb processos de 

degradació democràtica, diverses formes de persecució —política, basada en l’orientació sexual i les 

identitats de gènere, i per motius religiosos—, vulneracions sistemàtiques dels drets humans, 

desigualtats estructurals, extractivisme, disputes pel control dels recursos naturals i impactes associats 
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a la crisi climàtica. En nombrosos contextos, aquests factors es reforcen mútuament i es converteixen 

en factors d'expulsió cada vegada més difícils de categoritzar sota les lògiques tradicionals que han 

sustentat històricament el sistema internacional de refugi. 

Aquesta realitat coincideix, paradoxalment, amb una progressiva reducció dels recursos destinats a la 

resposta humanitària internacional. Durant el 2025, diverses agències internacionals van alertar d'una 

disminució significativa del finançament disponible per a programes d'assistència i protecció, afectant 

directament la capacitat de resposta en alguns dels principals contextos de crisi del planeta.  Les 

retallades pressupostàries, liderades però no exclusivament per l’administració Trump, han tingut un 

impacte significatiu tant en les operacions humanitàries d’emergència com en els programes de 

protecció i assistència a llarg termini destinats a persones refugiades i desplaçades internes. Aquestes 

reduccions han restringit la capacitat d’actuació de les principals agències humanitàries internacionals 

i han contribuït a augmentar la vulnerabilitat de milions de persones i d’altres col·lectius. 

Tanmateix, la principal contradicció del moment actual no és únicament l'augment de les necessitats 

humanitàries o la insuficiència dels recursos disponibles per donar-hi resposta, sinó la distància creixent 

entre les causes que generen desplaçament forçat i les respostes polítiques impulsades per nombrosos 

estats. Mentre les guerres, les persecucions i les vulneracions de drets humans continuen expulsant 

milions de persones de les seves llars, cada vegada més governs orienten els seus esforços a restringir 

l'accés a la protecció, reforçar els mecanismes de control migratori i externalitzar la gestió de les 

fronteres. 

Aquest fenomen és especialment visible a Europa. En un moment en què les necessitats globals de 

protecció continuen augmentant, bona part de les reformes impulsades durant els darrers anys per la 

Unió Europea no s'han orientat a ampliar les vies d'accés a la protecció internacional; ans al contrari, 

s’han orientat a reforçar els mecanismes de contenció, control i retorn. L'aprovació del Pacte Europeu 

de Migració i Asil, la consolidació dels acords amb països tercers per limitar les arribades, l'expansió 

dels conceptes de país segur o les recents iniciatives orientades a facilitar les deportacions, 

constitueixen algunes de les expressions més visibles d'aquest canvi de paradigma. Tanmateix, 

aquesta evolució no pot entendre's únicament com una successió de reformes normatives. Forma part 

d'una transformació política més profunda que afecta la manera com els estats europeus interpreten el 

refugi, la mobilitat humana i les seves pròpies obligacions de protecció. En un context marcat per la 

competència geopolítica, la polarització, la securitització de les polítiques migratòries i l'erosió dels 

consensos multilaterals, les persones refugiades i migrants han esdevingut progressivament objecte de 

negociació diplomàtica, pressió política i instrumentalització per part d'estats i actors regionals. El que 

històricament havia estat abordat principalment des d'una perspectiva de drets i protecció internacional 

és cada vegada més interpretat a través de paradigmes centrats en la seguretat, el control fronterer i 

l’anomenada “gestió dels fluxos migratoris”. 

Paral·lelament, durant la darrera dècada s'ha produït un desplaçament progressiu dels límits polítics i 

jurídics del que es considera acceptable en matèria de protecció internacional. Mesures que fa només 

deu anys haurien estat percebudes com a excepcionals o incompatibles amb els compromisos 

europeus en matèria de refugi formen avui part del debat polític ordinari i, en molts casos, de les 

polítiques públiques vigents. L'externalització del control migratori, la cooperació amb països tercers 

per contenir moviments de població, les limitacions a l'accés als procediments d'asil, la proliferació de 

les nocions de país segur o les propostes per traslladar fora del territori europeu les sol·licituds d’asil 

en són alguns exemples. La progressiva normalització d'aquestes pràctiques transforma la manera com 

Europa gestiona les migracions i  també tensa la pulsió entre la defensa de drets, la protecció i el 

concepte de seguretat que han sustentat històricament el sistema europeu d'asil. Comprendre l'evolució 

recent de les polítiques europees d'asil i migració requereix, per tant, situar-les en aquest marc més 

ampli de transformació de l'ordre internacional, crisi de protecció i redefinició progressiva dels límits 

polítics i jurídics de la protecció internacional. 
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Des de la Comissió Catalana d'Acció pel Refugi considerem que el principal risc del moment actual no 

és només l'enduriment de les polítiques d’asil i migratòries, sinó la progressiva normalització d'un marc 

polític i social en què la protecció internacional deixa d'ocupar una posició central en la resposta als 

desplaçaments forçats.  Aquesta transformació que s’ha de situar en una dimensió de canvis a nivell 

global més àmplia, té conseqüències directes sobre l'accés efectiu a la protecció internacional també a 

l'Estat espanyol i a Catalunya. Comprendre què passa avui amb el dret d'asil a casa exigeix entendre 

també què està passant a Gaza, Khartum, Goma, Bamako o Nouadhibou. Aquest és el fil conductor 

que articula l'anàlisi de dades i tendències que es presenta a continuació. 
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CAPÍTOL 02 

QUATRE CONTINENTS I QUATRE CRISIS DE 
DESPLAÇAMENT FORÇAT EL 2025 

 

L'augment dels desplaçaments forçats registrat durant els darrers anys no pot explicar-se únicament 

per l'existència de més conflictes armats. Les principals crisis contemporànies comparteixen una 

característica comuna que és la seva creixent complexitat, prolongació en el temps i capacitat 

d'interactuar amb altres factors de vulnerabilitat, generant contextos cada vegada més difícils de 

resoldre i amb conseqüències humanitàries més profundes. 

Diversos centres d'anàlisi internacional com Crisis Group han assenyalat que l'actual context global es 

caracteritza per una major fragmentació dels actors armats, una disminució de la capacitat dels 

mecanismes multilaterals per prevenir o contenir les crisis i una creixent interconnexió entre conflictes; 

a més de fragilitat institucional, desigualtats econòmiques, disputes pel control de recursos naturals i 

impactes associats a la crisi climàtica. Les guerres contemporànies són, cada vegada més, conflictes 

prolongats amb múltiples actors implicats i amb efectes que transcendeixen àmpliament les fronteres 

dels estats on es desenvolupen. 

Més que una relació exhaustiva dels conflictes armats existents al món, aquest apartat pretén oferir una 

lectura d'algunes de les principals crisis que continuen generant desplaçament forçat i vulneracions 

àmplies de drets humans, així com de les tendències estructurals que estan redefinint l'ordre 

internacional contemporani. 

La selecció de Palestina, Sudan, Ucraïna i Myanmar respon no només a la seva rellevància humanitària, 

sinó també a la seva capacitat d’il·lustrar alguns dels principals desafiaments associats al desplaçament 

forçat en el context actual. I és en aquest sentit que Palestina simbolitza la crisi de credibilitat del dret 

internacional i dels mecanismes de protecció de la població civil; Sudan representa la principal crisi de 

desplaçament forçat del món; Ucraïna continua condicionant la seguretat europea i les polítiques de 

protecció internacional al continent; i Myanmar exemplifica els efectes de la regressió democràtica i la 

persecució de minories ètniques i religioses. 

Val a dir que aquesta selecció no pretén minimitzar la gravetat d'altres crisis que continuen provocant 

alts nivells de desplaçament forçat i greus vulneracions dels drets humans, com les que afecten la 

República Democràtica del Congo, l'Afganistan, Haití o països de la zona del Sahel. Tanmateix, els 

casos seleccionats permeten aproximar-se a quatre geografies i quatre expressions diferents del 

desplaçament forçat durant el 2025. 

2.1  Sudan: la principal crisi de desplaçament forçat del món 

Sudan s'ha consolidat durant el 2025 com la principal crisi de desplaçament forçat del planeta. Més de 

13,4 milions de persones es trobaven desplaçades forçosament a mitjans d’ any, incloent-hi prop de 

10,1 milions de desplaçades internes i 3,3 milions de refugiades als països veïns. Aquesta xifra 

converteix el conflicte sudanès en la major crisi de desplaçament del món en l'actualitat. 

La guerra, iniciada l'abril de 2023 entre les Forces Armades Sudaneses (SAF) i les Forces de Suport 

Ràpid (RSF), ha evolucionat cap a un conflicte prolongat i fragmentat que va molt més enllà d'una 

disputa pel control de l'Estat. El col·lapse institucional, la violència contra la població civil, les 

persecucions de caràcter ètnic i les dificultats d'accés a l'ajuda humanitària han provocat una crisi de 
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protecció d'enormes dimensions. Només durant el primer semestre de 2025 més de mig milió de 

persones es van veure obligades a fugir de les seves llars. 

La situació és especialment greu a Darfur, on organismes internacionals han documentat atacs 

sistemàtics contra la població civil, mentre que àmplies zones del país continuen patint nivells extrems 

d'inseguretat alimentària. Paral·lelament, països veïns com el Txad, Egipte o Sudan del Sud han rebut 

centenars de milers de persones refugiades, incrementant la pressió sobre contextos ja marcats per la 

fragilitat econòmica i humanitària. 

Més enllà de la seva magnitud, Sudan simbolitza algunes de les principals contradiccions del sistema 

internacional actual. Malgrat tractar-se de la major crisi de desplaçament del planeta, continua sent una 

de les emergències més infrafinançades i menys visibles de l'agenda internacional. La crisi sudanesa 

exemplifica així la creixent distància entre l'augment de les necessitats globals de protecció i la capacitat 

política i financera de la comunitat internacional per donar-hi resposta. 

2.2  Palestina: genocidi, destrucció de Gaza i crisi de credibilitat del dret 
internacional 

 

La tanca fronterera separa la platja de Gaza. Foto cedida Marc Durà. 

La situació a Palestina ha continuat marcant l'agenda internacional durant el 2025 i constitueix un dels 

episodis més greus de vulneració dels drets humans i del dret internacional humanitari de les darreres 

dècades. Més de vint mesos després de l'inici de l'ofensiva israeliana sobre la Franja de Gaza, la 

magnitud de la destrucció humana i material ha situat el conflicte al centre del debat internacional sobre 

els límits de la protecció de la població civil, la rendició de comptes davant les vulneracions del dret 

internacional i la capacitat efectiva de les institucions multilaterals per prevenir atrocitats massives. La 

gravetat dels fets ha portat nombrosos experts independents de les Nacions Unides, organitzacions 

internacionals de drets humans i instàncies judicials internacionals a alertar sobre la possible comissió 

de crims de guerra, crims contra la humanitat i actes susceptibles d'emmarcar-se dins la Convenció per 

a la Prevenció i la Sanció del Delicte de Genocidi. El gener de 2024, la Cort Internacional de Justícia 

va considerar plausible el risc de genocidi contra la població palestina de Gaza en el marc del 
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procediment iniciat per Sud-àfrica i va ordenar diverses mesures cautelars dirigides a prevenir actes 

prohibits per la Convenció. Posteriorment, diferents relators i expertes de Nacions Unides, entre elles 

la relatora especial sobre la situació dels drets humans als Territoris Palestins Ocupats, Francesca 

Albanese, han sostingut que l'escala de destrucció i les dinàmiques observades sobre el terreny 

requereixen una anàlisi en clau genocida. 

La destrucció de Gaza no té precedents recents en la història contemporània del territori. Segons les 

Nacions Unides, prop del 90% de la població gaziana —que és aproximadament 1,9 milions de 

persones—, ha estat desplaçada almenys una vegada des de l'octubre de 2023, moltes d'elles en 

múltiples ocasions. Les successives ordres d'evacuació, els bombardejos sobre zones densament 

poblades, els atacs contra infraestructures civils i la inexistència d'espais segurs dins d'un territori 

sotmès a bloqueig han convertit el desplaçament forçat en una experiència pràcticament universal per 

a la població de Gaza. Paral·lelament, hospitals, escoles, universitats, infraestructures d'aigua i 

sanejament, equipaments culturals i barris sencers han estat destruïts o greument danyats. Les 

restriccions a l'entrada d'ajuda humanitària, denunciades reiteradament per les agències de Nacions 

Unides, han contribuït a agreujar una situació marcada per la inseguretat alimentària extrema, el 

col·lapse del sistema sanitari i l'expansió de malalties associades a les pèssimes condicions de vida. 

Més enllà del nombre de víctimes mortals, la destrucció sistemàtica de les condicions materials que 

permeten la vida quotidiana planteja interrogants profunds sobre la viabilitat futura del territori i sobre 

les possibilitats de retorn i reconstrucció de la població desplaçada. 

Tanmateix, la rellevància de la crisi palestina transcendeix la seva dimensió humanitària. Gaza s'ha 

convertit en un dels principals símbols de la incapacitat de la comunitat internacional per garantir la 

protecció efectiva de la població civil davant vulneracions massives dels drets humans. Malgrat les 

reiterades denúncies formulades per organismes internacionals, les resolucions adoptades per 

diferents instàncies de les Nacions Unides i les mesures cautelars dictades per la Cort Internacional de 

Justícia, la destrucció del territori i el patiment de la població civil han continuat avançant sense que 

s'hagin activat mesures efectives capaces de posar-hi fi. En aquest sentit, Palestina representa molt 

més que una crisi humanitària o una crisi de desplaçament forçat. Constitueix una prova determinant 

per a la credibilitat del dret internacional, del dret internacional humanitari i dels mecanismes de 

protecció construïts després de la Segona Guerra Mundial. La incapacitat per prevenir la destrucció 

massiva de Gaza, protegir la seva població o garantir la rendició de comptes davant les greus 

vulneracions del dret internacional ha alimentat una profunda crisi de legitimitat de l'ordre internacional 

contemporani. 

2.3  Ucraïna: una crisi prolongada i el futur de la protecció temporal a Europa 

Més de tres anys després de l'inici de la intervenció militar russa, Ucraïna continua representant una de 

les principals crisis de desplaçament forçat, tot i no ocupar ja titulars. Segons dades d'ACNUR, a finals 

de 2025 prop de 10,6 milions de persones ucraïneses continuaven desplaçades forçosament, incloent-

hi aproximadament 3,7 milions de persones desplaçades internes i prop de 6,9 milions de refugiades 

fora del país. D'aquestes, més de 4,3 milions es trobaven acollides sota el règim de protecció temporal 

de la Unió Europea, que durant el 2025 va ser novament prorrogat fins al març de 2027. La principal 

novetat de l'any no ha estat tant l'evolució militar del conflicte sinó la consolidació del desplaçament 

ucraïnès com una realitat estructural dins de les societats europees. A diferència dels primers anys de 

la guerra, el debat ja no gira exclusivament al voltant de l'acollida immediata o de la resposta 

d'emergència, sinó sobre les perspectives de permanència a mitjà i llarg termini de milions de persones 

refugiades. Davant la manca de perspectives clares de finalització del conflicte, les institucions 

europees i diversos estats membres han començat a debatre possibles vies de transició entre la 

protecció temporal i altres formes de residència més estables vinculades al treball, els estudis o 

l'arrelament social. 
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Aquest debat coincideix amb un context marcat per una progressiva fatiga política i social respecte a la 

guerra. Tot i que el suport europeu a Ucraïna continua sent significatiu, durant el 2025 han augmentat 

les discussions sobre la sostenibilitat dels mecanismes de protecció existents, els costos associats a 

l'acollida i els reptes d'integració a llarg termini. En paral·lel, diversos països europeus han començat a 

plantejar escenaris sobre el futur estatus jurídic de les persones ucraïneses un cop finalitzi el règim 

extraordinari de protecció temporal. La crisi ucraïnesa ha esdevingut també un referent inevitable en el 

debat europeu sobre asil i protecció internacional. La rapidesa amb què es van reconèixer drets a 

milions de persones desplaçades, l'absència de procediments individuals d'asil i la coordinació entre 

estats membres han estat assenyalades com una demostració de la capacitat de la Unió Europea per 

desplegar respostes de protecció àmplies quan existeix consens polític. Al mateix temps, aquesta 

experiència ha alimentat reflexions sobre la necessitat de reformar alguns aspectes dels sistemes 

europeus d'asil i sobre la possibilitat d'incorporar mecanismes més àgils de protecció davant futures 

crisis de desplaçament massiu. Més enllà de la seva dimensió humanitària, Ucraïna continua sent un 

laboratori polític per al futur de la protecció internacional a Europa. La manera com la Unió Europea 

gestioni la transició entre una resposta concebuda inicialment com a temporal i una situació de 

desplaçament que s'ha cronificat pot acabar condicionant profundament els debats sobre asil, acollida 

i protecció internacional durant els propers anys perquè s‘ha demostrat que quan es vol, es pot acollir. 

2.4  Els Rohingya: persecució, apatrídia i una crisi de refugi perpetuada per la 
impunitat 

Gairebé una dècada després de l'èxode massiu provocat per les operacions militars de Myanmar l'any 

2017, la situació del poble rohingya continua sent una de les crisis de refugi més importants i 

prolongades del món. Segons dades de les Nacions Unides, més de 3,5 milions de persones es 

trobaven desplaçades dins de Myanmar a finals de 2025, mentre prop d'un milió de persones refugiades 

rohingya continuaven vivint als camps de Cox's Bazar, a Bangladesh. En conjunt, més d'1,5 milions de 

persones procedents de Myanmar es troben refugiades o buscant protecció internacional fora del país, 

consolidant aquesta com una de les principals crisis de desplaçament de la regió asiàtica. La situació 

dels Rohingya constitueix un dels exemples més paradigmàtics de persecució sistèmica contra una 

minoria i de negació deliberada de drets fonamentals. Privats de la ciutadania per l'Estat de Myanmar i 

sotmesos durant dècades a discriminació institucionalitzada, restriccions de moviment i exclusió 

política, els Rohingya conformen avui una de les poblacions apàtrides més nombroses del món. Les 

acusacions de genocidi, els procediments oberts davant la Cort Internacional de Justícia i les reiterades 

denúncies formulades per les Nacions Unides contrasten amb una realitat marcada per la manca de 

responsabilització efectiva. 

Lluny de tractar-se d'una crisi resolta, el 2025 va evidenciar la cronificació de l'exili i la desesperació 

creixent d'una població sense perspectives de futur. Segons l’ACNUR, més de 6.500 persones rohingya 

van intentar fugir per mar a través del mar d'Andaman i la badia de Bengala durant el 2025, mentre 

prop de 900 van morir o desaparèixer durant la travessia. Es tracta de la xifra més elevada registrada 

fins ara en aquesta ruta i converteix aquest corredor marítim en un dels més mortífers del món. Les 

dades posen de manifest que, fins i tot després de gairebé deu anys de refugi, milers de persones 

continuen assumint riscos extrems davant la manca d'alternatives i l'absència de solucions polítiques 

capaces d'abordar les causes del desplaçament. 
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CAPÍTOL 03 

CONTEXT GLOBAL: MÉS DESPLAÇAMENTS, MÉS 
CONFLICTES I UNA PROTECCIÓ CADA VEGADA 
MÉS DESIGUAL 

 

A finals de 2025, el món continuava registrant nivells històrics de desplaçament forçat. Segons dades 

de l’ACNUR, aproximadament 117,3 milions de persones es trobaven desplaçades forçosament a 

escala global com a conseqüència de conflictes armats, persecucions, violacions dels drets humans, 

violència generalitzada o greus alteracions de l’ordre públic (UNHCR, 2025). Tot i la lleugera reducció 

respecte als 123,2 milions registrats l’any anterior, la xifra continua situant-se entre les més elevades 

mai documentades i confirma una tendència sostinguda d’augment del desplaçament forçat durant la 

darrera dècada. Aquesta reducció d’uns 5,9 milions de persones respecte a 2024 (aproximadament un 

5 %) ha de ser interpretada amb cautela. Lluny de reflectir una millora estructural del context global de 

protecció, respon principalment a l’augment dels retorns registrats en alguns dels principals països 

afectats per crisis de desplaçament així com diferències metodològiques. Les causes que continuen 

generant refugi i desplaçament forçat  com els conflictes armats, persecucions, vulneracions dels drets 

humans, violència generalitzada o fragilitat institucional continuen plenament vigents en nombroses 

regions del món. En aquest sentit, el 95 % dels retorns es van produir cap a només set països: la 

República Democràtica del Congo (1,9 milions), Síria (1,5 milions), Sudan (1,2 milions), Afganistan 

(874.900), Etiòpia (438.100), Ucraïna (306.300) i Myanmar (261.500) segons dades de l’ACNUR. 

3.1  El desplaçament forçat al món en xifres 

Segons les darreres dades de l'ACNUR, a mitjan 2025 hi havia 117,3 milions de persones desplaçades 

forçosament arreu del món. Tot i que aquesta xifra representa una lleugera disminució respecte al 

màxim històric registrat a finals de 2024 (123,2 milions), continua sent la segona xifra més elevada mai 

documentada. La reducció observada no respon a una millora generalitzada dels contextos que 

generen desplaçament forçat, sinó principalment a canvis metodològics en el recompte de la població 

afganesa resident a l'Iran i a alguns retorns registrats en contextos molt específics. La tendència global 

continua marcada per l'augment sostingut dels conflictes armats, les persecucions, la violència 

generalitzada i les vulneracions de drets humans. 

Taula 1. Persones desplaçades forçosament al món (mitjan 2025) 

 

Font: ACNUR, Mid-Year Trends 2025. 
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Categoria Persones (milions) 

Persones refugiades sota mandat ACNUR 30,5 

Persones refugiades palestines (UNRWA) 5,9 

Persones sol·licitants d'asil 8,4 

Persones desplaçades internes 67,8 

Altres persones en necessitat de protecció 
internacional 

6,1 

Total 117,3 

 

Les dades mostren una concentració creixent del desplaçament forçat en un nombre reduït de 

contextos. A mitjan 2025, gairebé el 40% de totes les persones desplaçades forçosament del món 

procedien només de quatre països: Sudan, Síria, Afganistan i Ucraïna. Aquesta concentració posa de 

manifest la incapacitat de la comunitat internacional per donar resposta a conflictes que, en molts casos, 

fa anys o dècades que es prolonguen. Un altre element destacable és el creixement sostingut de les 

sol·licituds d'asil. A mitjan 2025 hi havia 8,4 milions de persones pendents d'una resolució sobre la seva 

petició de protecció internacional, una de les xifres més elevades registrades fins ara. Aquest augment 

evidencia la pressió creixent sobre els sistemes d'asil de nombrosos països i els importants retards 

existents en la tramitació dels expedients. 

Taula 2. Principals països d'origen de la població refugiada i amb necessitats de protecció internacional 
(2025) 

 

Font: ACNUR, Mid-Year Trends 2025. 

País d'origen Persones (milions) 

Veneçuela 6,5 

Síria 5,5 

Ucraïna 5,3 

Afganistan 4,8 

Sudan 2,5 
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Els principals països d'origen de les persones refugiades continuen sent Veneçuela, Síria, Ucraïna, 

Afganistan i Sudan. En conjunt, aquests cinc països representen aproximadament dos terços de la 

població refugiada mundial. Aquesta realitat confirma que els desplaçaments forçats continuen 

vinculats principalment a conflictes armats prolongats, situacions de col·lapse institucional i crisis de 

drets humans de llarga durada. 

Pel que fa als països d'acollida, les dades tornen a desmentir la percepció que la major part de la 

població refugiada es dirigeix cap als països europeus o altres estats d'alt nivell de renda. El 71% de 

les persones refugiades són acollides per països de renda baixa o mitjana i el 66% resideixen en països 

veïns al seu país d'origen. Els països menys desenvolupats del món, que només generen 

aproximadament l'1% del PIB mundial, acullen una quarta part de la població refugiada global. 

Taula 3. Principals països d'acollida de persones refugiades (2025) 

País d'acollida Persones refugiades (milions) 

Iran 3,5 

Turquia 2,9 

Colòmbia 2,8 

Alemanya 2,7 

Uganda 1,8 

 

Aquesta distribució desigual de responsabilitats reflecteix una de les principals paradoxes del règim 

internacional de refugi. Mentre el debat polític europeu tendeix a presentar la migració i l'asil com una 

pressió extraordinària sobre els sistemes d'acollida dels estats membres, la realitat és que la major part 

de la responsabilitat continua recaient sobre països del Sud Global, sovint amb recursos molt més 

limitats. 

Taula 4. Qui acull les persones refugiades al món? 

Indicador Valor 

Refugiats acollits en països de renda baixa o 
mitjana 

71% 

Refugiats acollits en països veïns al país d'origen 66% 

Refugiats acollits pels països menys 
desenvolupats 

25% 

Pes dels països menys desenvolupats en el PIB 
mundial 

1% 

 

El 2025 també va estar marcat per l'increment dels retorns. Durant el primer semestre de l'any, prop de 

933.000 persones refugiades van retornar als seus països d'origen, la xifra més elevada registrada en 

més de dues dècades. Tanmateix, l'ACNUR alerta que una part significativa d'aquests retorns es 

produeixen en contextos on les causes estructurals que van provocar la fugida encara no han 

desaparegut, fet que planteja interrogants sobre la seva sostenibilitat i sobre el grau de voluntarietat 

d'alguns processos de retorn. 
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Taula 5. Algunes dades clau del desplaçament forçat global (2025) 

Indicador Xifra 

Persones desplaçades forçosament al món 117,3 milions 

Persones refugiades (ACNUR + UNRWA) 36,4 milions 

Persones sol·licitants d'asil 8,4 milions 

Retorns de persones refugiades durant 2025 933.000 

Països que concentren dos terços de la població 
refugiada mundial 

5 

 

Aquesta fotografia global mostra que, malgrat una lleugera disminució de les xifres totals respecte a 

l'any anterior, el desplaçament forçat continua mantenint-se en nivells històricament extraordinaris. 

Lluny de resoldre's, moltes de les principals crisis que l'alimenten s'han cronificat, mentre les solucions 

duradores continuen sent insuficients davant l'escala de les necessitats de protecció existents. 

3.2  El desplaçament intern: la dimensió més invisible del desplaçament forçat 

Malgrat que el debat públic sobre migracions i refugi acostuma a centrar-se en les persones que 

travessen fronteres internacionals, la principal expressió contemporània del desplaçament forçat 

continua produint-se dins dels propis estats. Segons l'Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC), 

a finals de 2025 hi havia 82,2 milions de persones vivint en situació de desplaçament intern arreu del 

món, de les quals 68,6 milions havien estat desplaçades per conflictes i violència i 13,6 milions per 

desastres (IDMC, 2026). Tot i representar una lleugera reducció respecte al màxim històric registrat 

l'any anterior, la xifra continua evidenciant la magnitud d'una crisi de protecció que sovint queda 

eclipsada pels debats sobre les migracions internacionals. 

L'evolució registrada durant el 2025 posa de manifest una aparent paradoxa. Mentre el nombre total de 

persones que vivien en situació de desplaçament intern es va reduir lleugerament, el món va registrar 

un rècord històric de 62,2 milions de nous desplaçaments interns, dels quals 32,3 milions van estar 

relacionats amb conflictes i violència i 29,1 milions amb desastres. Aquestes dades evidencien que la 

disminució de l'estoc global no respon necessàriament a una reducció de les causes que provoquen el 

desplaçament, sinó principalment als retorns registrats en alguns contextos específics. 

Els conflictes armats continuen sent el principal motor dels desplaçaments interns prolongats. Segons 

l'IDMC, els països amb un major nombre de persones vivint en situació de desplaçament intern a finals 

de 2025 continuaven concentrant-se en contextos afectats per conflictes de llarga durada, fragilitat 

institucional o violència generalitzada. El Sudan es mantenia com la principal crisi de desplaçament 

intern del món, seguit per països com Síria, la República Democràtica del Congo, el Iemen, Colòmbia 

o Myanmar. Al mateix temps, el 2025 va registrar nivells especialment elevats de nous desplaçaments 

a la República Democràtica del Congo, Palestina, Sudan, Haití, Myanmar i Sudan del Sud, evidenciant 

la persistència de múltiples crisis simultànies amb un elevat impacte sobre la població civil. 

Aquestes dinàmiques reflecteixen una transformació rellevant del fenomen. En nombrosos contextos, 

el desplaçament ja no constitueix un episodi puntual associat a una crisi concreta, sinó una situació 

recurrent i prolongada. Milions de persones experimenten múltiples episodis de desplaçament al llarg 

de la seva vida, alternant períodes de retorn amb nous moviments provocats per l'agreujament dels 

conflictes, la inseguretat o la destrucció dels seus mitjans de vida. Aquesta cronificació del 

desplaçament és especialment visible en contextos com Síria, la República Democràtica del Congo, 

Myanmar o el Sudan, on les crisis s'allarguen durant anys sense que s'abordin les causes estructurals 

que les alimenten. 
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Paral·lelament, els impactes de la crisi climàtica continuen consolidant-se com un factor cada vegada 

més rellevant en les dinàmiques de mobilitat humana. Segons l'IDMC, durant el 2025 es van registrar 

29,1 milions de nous desplaçaments interns associats a desastres, principalment inundacions, 

tempestes, ciclons i altres fenòmens meteorològics extrems. Tot i que la major part d'aquests 

moviments es produeixen dins de les fronteres estatals i no entren dins de les categories jurídiques 

tradicionals de protecció internacional, la distinció entre causes climàtiques, econòmiques i polítiques 

resulta sovint artificial. En nombrosos contextos, la degradació ambiental interactua amb la pobresa, 

les desigualtats estructurals, la inseguretat alimentària i els conflictes existents, actuant com un 

multiplicador de vulnerabilitats i riscos de desplaçament forçat. Aquesta realitat és especialment visible 

en regions com el Sahel, la Banya d'Àfrica o determinades zones d'Àsia, on els impactes climàtics 

s'entrecreuen amb disputes pel control dels recursos naturals, processos d'exclusió social, fragilitat 

institucional i conflictes armats. Lluny de constituir fenòmens independents, la crisi climàtica i les crisis 

de protecció comparteixen cada vegada més espais d'interacció, configurant escenaris de mobilitat 

forçada  complexos que desafien les categories tradicionals d'anàlisi.  

 

 

Un riu que perd cabal, s'omple de contaminants i deixa de sostenir la vida. Al nord de Guatemala, l'expansió de la 
palma africana està degradant els ecosistemes dels quals depenen comunitats senceres, provocant malalties, pèrdua 
de mitjans de vida i desplaçament forçat. © CCAR, missió de monitoratge 2025..  
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CAPÍTOL 04 

UNIÓ EUROPEA  MENYS SOL·LICITUDS, MÉS 
CONTROL I INCERTESA SOBRE EL FUTUR DEL 
DRET D'ASIL 

 

En aquest context, la Unió Europea s’ha convertit en un dels principals laboratoris de desenvolupament 

de polítiques de control migratori, consolidant progressivament un model de governança de les 

migracions basat en la securitització de les fronteres, l’externalització de responsabilitats cap a països 

de trànsit i origen, i la limitació progressiva de l’accés efectiu al dret d’asil després d’anys de viratge i 

retrocessos en matèria de garantia de drets fonamentals de persone migrants i refugiades que com a 

cúspide ha donat lloc al pacte Europeu de Migracions i Asil . 

4.1  Una reducció significativa de les sol·licituds de protecció internacional 

L'any 2025 la Unió Europea, juntament amb Noruega i Suïssa (UE+), va registrar aproximadament 

822.000 sol·licituds de protecció internacional, una reducció del 19% respecte de les més d'un milió de 

sol·licituds registrades durant 2024. Es tracta de la primera disminució significativa després de diversos 

anys d'increments consecutius. 

Taula 6. Evolució de les sol·licituds d'asil a la UE+ (2021-2025) 

 

Font: EUAA, Latest Asylum Trends 2025. 

Any Sol·licituds 

2021 632.000 

2022 966.000 

2023 1.148.000 

2024 1.018.000 

2025 822.000 
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Font: EUAA, Latest Asylum Trends 2025. 

Tot i això, aquesta reducció no respon a una disminució de les necessitats globals de protecció, sinó a 

una combinació de factors polítics, geopolítics i normatius. D'una banda, les arribades irregulars a les 

fronteres exteriors de la UE van disminuir notablement durant el 2025. De l'altra, es va registrar un 

descens notable de les sol·licituds de persones sirianes, en gran part a causa dels canvis polítics 

produïts al país després de la caiguda del règim d’al-Assad el desembre de 2024. Per il·lustrar-ho, 

mencionar que el nombre de sol·licituds sirianes a Europa va passar de 16.000 a l’octubre de 2024 a 

aproximadament 3.500 el setembre de 2025. 

4.2  Canvis en el perfil de les persones sol·licitants 

Per primera vegada en més d'una dècada, les persones sirianes deixen de ser el principal grup 

sol·licitant de protecció internacional a Europa. 

Taula 7. Principals nacionalitats sol·licitants d'asil a la UE+ (2025) 

Nacionalitat Sol·licituds Variació respecte 2024 

Afganistan 117.000 +33% 

Veneçuela 91.000 +23% 

Síria 42.000 -72% 

Bangladesh 37.000 -15% 

Turquia 33.000 -40% 

 

El descens de les sol·licituds sirianes constitueix probablement el canvi més significatiu de l'any. Les 

peticions van passar de 151.000 a 42.000, una disminució del 72% en el conjunt de la UE. Aquest canvi 

es produeix arran de la caiguda del règim de Bashar al-Assad a finals de 2024 i amb el retorn de més 

d'1,9 milions de persones refugiades principalment de països veïns però també de la UE. No obstant 

això, la persistència d'episodis de violència i la fragilitat de la transició política fan prematur interpretar 

aquesta tendència com el final del desplaçament forçat sirià. 

El cas sirià il·lustra fins a quin punt l'evolució de les sol·licituds d'asil a Europa continua estant 

condicionada pels esdeveniments polítics i els conflictes als països d'origen. Tanmateix, el 2025 també 

va posar de manifest una altra tendència com és la influència creixent de les decisions jurídiques i 

polítiques adoptades dins de la pròpia Unió Europea sobre les dinàmiques de protecció internacional 

com advertíem les organitzacions des de fa temps. 

Un dels exemples més significatius és el de l'Afganistan. L'octubre de 2024, el Tribunal de Justícia de 

la Unió Europea va establir que les dones afganeses poden ser considerades, pel simple fet de ser 

dones sota el règim talibà, membres d'un grup social perseguit i, per tant, susceptibles d'obtenir l'estatut 

de refugiada. La sentència reconeixia que les restriccions sistemàtiques imposades pel règim talibà a 

l'accés a l'educació, al treball, a la participació en la vida pública i a la llibertat de moviments 

constitueixen una forma de persecució per motius de gènere. Aquesta interpretació reforçava també 

les orientacions prèvies de l'Agència d’Asil de la Unió Europea (EUAA segons les seves sigles en 

anglès) i de l'ACNUR sobre la situació de les dones i nenes afganeses. 

L'impacte de la decisió va ser immediat. Durant el 2025, el 42 % de les sol·licituds presentades per 

persones afganeses a la UE+ van correspondre a re-sol·licituds, enfront del 14 % registrat l'any anterior. 

Aquest increment no va anar acompanyat d'un augment de les arribades a les fronteres exteriors de la 
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Unió Europea, sinó que va respondre principalment a noves demandes presentades per dones 

afganeses i les seves famílies que ja residien en territori europeu, especialment a Alemanya, on gairebé 

la meitat de les noves sol·licituds afganeses van correspondre a casos de re-sol·licitud. 

Aquesta evolució posa de manifest fins a quin punt les tendències d'asil a Europa estan cada vegada 

més condicionades també pels criteris de reconeixement, les decisions judicials i les polítiques 

adoptades pels mateixos estats europeus. El cas afganès també evidencia les tensions existents dins 

del sistema europeu d'asil. Mentre els tribunals europeus amplien la protecció per a col·lectius 

especialment vulnerables, diversos estats membres continuen promovent polítiques orientades a 

incrementar els retorns de persones afganeses en situació administrativa irregular, malgrat que les 

Nacions Unides continuen insistint que qualsevol retorn a l'Afganistan hauria de ser voluntari, segur, 

digne i compatible amb les obligacions internacionals en matèria de drets humans. 

Una altra tendència destacada durant el 2025 ha estat l'augment sostingut de les sol·licituds 

presentades per persones procedents de Veneçuela. Amb aproximadament 91.000 demandes 

registrades —un 23 % més que l'any anterior— les persones veneçolanes es van consolidar com el 

segon principal grup sol·licitant d'asil a la UE+, concentrant-se pràcticament la totalitat de les demandes 

a l'Estat espanyol. Aquest increment s'explica tant per la persistència de la crisi política, econòmica i 

social veneçolana que ha provocat el desplaçament de més de 7,9 milions de persones des de 2014, 

com per les diferències existents en les polítiques migratòries adoptades pels principals països 

receptors. No obstant, a partir del 12 de juny de 2026 i degut a l´entrada en vigor del PEMA es deixaran 

de reconèixer i renovar autoritzacions de residència temporal per raons humanitàries de protecció 

internacional. 

Aquesta decisió beu de les que s’han pres entre diversos països de l'Amèrica Llatina que han anat 

restringint progressivament les vies d'entrada per a la població veneçolana i dels Estats Units que han 

endurit significativament les seves polítiques de protecció temporal. 

4.3  La geografia desigual de l'asil a Europa: una solidaritat que continua sent 
més declarativa que efectiva 

Una de les constants que travessa l'evolució del sistema europeu d'asil durant les darreres dues 

dècades és la incapacitat de la Unió Europea per corregir els profunds desequilibris territorials en la 

distribució de les responsabilitats de protecció. Les dades de 2025 indiquen que, malgrat l'aprovació 

del Pacte Europeu de Migració i Asil i els reiterats compromisos polítics amb una major solidaritat 

intraeuropea, la geografia de l'asil continua reproduint patrons de concentració extraordinàriament 

similars als observats abans de les reformes. 

Taula 8. Principals països receptors de sol·licituds d'asil (2025) 

Estat Sol·licituds 

Alemanya 163.000 

França 152.000 

Espanya 143.000 

Itàlia 134.000 

Grècia 62.000 

 

Aquests cinc estats concentren aproximadament el 80% de totes les sol·licituds registrades a la UE+, 

una distribució que ha variat molt poc durant l'última dècada malgrat les successives reformes del 
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Sistema Europeu Comú d'Asil. Aquesta continuïtat suggereix que els mecanismes europeus de 

redistribució han tingut una capacitat limitada per alterar la geografia de l'asil al continent. 

Tanmateix, la concentració de les sol·licituds no pot explicar-se únicament des de la ubicació geogràfica 

dels estats o per la configuració de les rutes migratòries. Alemanya, França o Espanya continuen 

situant-se entre els principals països receptors perquè les persones refugiades no es distribueixen de 

manera aleatòria dins de la Unió Europea. Les xarxes familiars i comunitàries, les oportunitats laborals, 

els vincles històrics i lingüístics o les expectatives d'integració continuen exercint una influència 

determinant en les seves trajectòries migratòries. 

Aquesta realitat posa de manifest una de les tensions estructurals que travessa el sistema europeu 

d'asil. Mentre la regulació continua vinculant la responsabilitat de la protecció al territori i al control de 

les fronteres, les decisions de les persones refugiades responen a factors socials, econòmics i familiars 

que sovint escapen a aquesta lògica administrativa. Bona part de les dificultats que la Unió Europea ha 

intentat resoldre durant els darrers anys neixen precisament d'aquesta divergència entre la manera com 

les institucions conceben la mobilitat i la manera com aquesta es produeix en la pràctica. 

Taula 9. Sol·licituds d'asil en relació amb la població (2025) 

Estat Habitants per cada sol·licitud 

Grècia 169 

Xipre 225 

Bèlgica 345 

Espanya 345 

Alemanya 510 

 

L'anàlisi relativa a la concentració de les sol·licituds continua afectant especialment determinats estats 

de primera entrada. Grècia i Xipre registren, un any més, les taxes més elevades de sol·licituds en 

relació amb la seva població, una realitat que explica la centralitat que aquests països han tingut en els 

debats europeus sobre asil durant l'última dècada. Tanmateix, interpretar aquestes dades 

exclusivament en termes de "pressió migratòria" comporta el risc de simplificar excessivament el 

fenomen. Amb 822.000 sol·licituds d'asil registrades en una Unió Europea de més de 450 milions 

d'habitants, les xifres no apunten tant a una crisi de capacitat com a una distribució desigual de les 

responsabilitats. De fet, si les sol·licituds estiguessin repartides de manera més equilibrada entre els 

estats membres, la major part dels sistemes nacionals d'asil podrien absorbir-les sense dificultats 

extraordinàries. 

Les dades també qüestionen una de les premisses que ha dominat el debat polític europeu durant els 

darrers anys, que és la idea que la principal font de tensió és el volum de persones que arriben a 

Europa. En realitat, bona part dels desacords entre estats membres han estat provocats per la manca 

de consens sobre com repartir les responsabilitats derivades de la protecció internacional. La 

persistència d'aquests desequilibris el 2025 suggereix que aquest continua sent un dels principals 

reptes pendents del sistema europeu d'asil. 

En aquest context, resulta significatiu que les reformes impulsades en el marc del Pacte Europeu de 

Migració i Asil hagin posat més èmfasi en la gestió de les arribades i els retorns que no pas en la 

construcció d'un mecanisme estable i vinculant de repartiment de responsabilitats entre estats membres 

que no segueixi una mera lògica de mercantilització de la vida: o aculls o pagues per expulsar. 

4.4  Una taxa de reconeixement en mínims històrics 
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L'any 2025 la taxa de reconeixement a primera instància a la UE+ va caure fins al 29%, sent el nivell 

més baix registrat des que la EUAA elabora aquesta sèrie estadística. La xifra representa una 

disminució significativa respecte als darrers anys, quan la taxa oscil·lava al voltant del 40%. 

Taula 10. Evolució de la taxa de reconeixement a la UE+ 

 

Font: EUAA, Latest Asylum Trends 2025. 

Any Taxa de reconeixement 

2022 40% 

2023 41% 

2024 40% 

2025 29% 

 

La reducció s'explica parcialment per canvis en la composició de les nacionalitats que han sol·licitat 

protecció internacional durant el 2025. La disminució de les peticions procedents de Síria, 

tradicionalment associades a taxes elevades de reconeixement, i l'augment relatiu de nacionalitats amb 

percentatges més baixos de protecció han alterat significativament el resultat global. Tanmateix, 

aquesta dada adquireix una rellevància especial en el context de la implementació del Pacte Europeu 

de Migració i Asil. Segons les dades de la EUAA, prop de la meitat de les sol·licituds presentades durant 

el 2025 provenien de nacionalitats amb taxes de reconeixement inferiors al 20%. 

Aquest llindar és especialment significatiu perquè el nou Reglament de Procediments d'Asil utilitza 

precisament la taxa de reconeixement com un dels criteris per determinar quines persones poden ser 

derivades als procediments de frontera. Això implica que una proporció creixent de les persones que 

arriben a la Unió Europea podrien veure les seves sol·licituds examinades a través de procediments 

accelerats, concebuts per resoldre els casos en terminis més breus i amb un marge més reduït per a 

l'accés al procediment ordinari. 

Des d'aquesta perspectiva, la taxa de reconeixement deixa de ser únicament un indicador estadístic 

sobre les decisions adoptades pels estats membres i es converteix també en un element que condiciona 

l'arquitectura futura del sistema europeu d'asil. Les dades de 2025 suggereixen que la implementació 

del Pacte es produirà en un context especialment favorable per a l'expansió dels procediments de 

frontera, que previsiblement es convertiran en una de les principals portes d'entrada al sistema per a 

un nombre creixent de persones sol·licitants d'asil. 
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4.5  La geografia invisible de les sol·licituds d'asil 

L'anàlisi agregada de les dades europees tendeix a ocultar una realitat menys visible però igualment 

rellevant i és que moltes nacionalitats es concentren de manera extraordinària en un únic estat membre. 

L'any 2025, el 99% de les persones haitianes que van sol·licitar asil a la UE ho van fer a França; el 94% 

de les veneçolanes a Espanya; el 80% de les malianes també a Espanya; el 76% de les 

bangladeshianes a Itàlia i el 75% de les persones procedents de la República Democràtica del Congo 

a França. 

Taula 11. Concentració de les principals nacionalitats en un únic estat membre (2025) 

Nacionalitat 
Estat membre receptor 

principal 
% de sol·licituds 

Haití França 99% 

Veneçuela Espanya 94% 

Mali Espanya 80% 

Bangladesh Itàlia 76% 

R.D. Congo França 75% 

 

Aquestes dades evidencien que, per a una part significativa de les persones refugiades i sol·licitants 

d'asil, la destinació no és una decisió aleatòria. Les xarxes familiars i comunitàries, els vincles 

lingüístics, les relacions històriques derivades dels processos colonials, les rutes migratòries o les 

expectatives d'inclusió continuen exercint una influència determinant en les trajectòries migratòries. 

La concentració observada també ajuda a entendre per què moltes de les iniciatives europees 

destinades a redistribuir persones sol·licitants d'asil han tingut resultats limitats. Les polítiques públiques 

poden influir en la gestió dels fluxos, però tenen una capacitat molt més reduïda per alterar les 

dinàmiques socials que condicionen les decisions individuals. En aquest sentit, les dades de 2025 

suggereixen que la geografia de l'asil a Europa continua estructurant-se principalment a través de les 

xarxes de mobilitat construïdes durant dècades, més que no pas a través dels mecanismes 

institucionals dissenyats per la Unió Europea. 
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4.6  La consolidació d'un model europeu basat en la contenció i 
l'externalització 

 

Embarcacions de pesca a Sant Louis, Senegal, en una de les zones afectades pels acords d'externalització de 

fronteres amb la UE i l'Estat espanyol.© CCAR, missió de monitoratge 2026. 

Tal i com hem anat apuntant, l’any 2025 va consolidar una tendència que s'ha anat configurant 

progressivament durant la darrera dècada: la transformació de les polítiques europees d'asil des d'un 

enfocament centrat formalment en la protecció internacional cap a un model orientat principalment a la 

contenció, la dissuasió i la gestió dels fluxos migratoris. Aquest procés no es limita a l'aprovació del 

Pacte Europeu de Migració i Asil, sinó que es reflecteix en un conjunt ampli de reformes normatives, 

decisions polítiques i acords internacionals que comparteixen un mateix objectiu: reduir l'accés efectiu 

al territori europeu i reforçar els mecanismes de control, la no admissió i el retorn. 

Una de les expressions més significatives d'aquesta tendència ha estat l'acord polític assolit a finals de 

2025 per harmonitzar l'aplicació dels conceptes de país d'origen segur i tercer país segur. Tot i que 

aquests conceptes ja existien en el marc normatiu europeu, la seva ampliació i utilització creixent 

permetrà declarar inadmissibles un nombre més elevat de sol·licituds d'asil i accelerar els procediments 

de frontera i retorn. Des d'una perspectiva de drets humans, aquesta evolució genera una preocupació 

significativa, ja que tendeix a substituir l'anàlisi individualitzada de les necessitats de protecció per 

criteris generals vinculats a la nacionalitat o al recorregut migratori de les persones sol·licitants. Aquesta 

mateixa lògica s'ha reproduït a escala estatal. Durant el 2025 diversos països europeus van impulsar 

reformes destinades a restringir l'accés a la protecció internacional o a facilitar les deportacions. Entre 

les mesures adoptades destaquen l'enduriment dels procediments d'asil als Països Baixos i Txèquia, 

la facilitació dels mecanismes de retorn en diversos estats membres, la suspensió temporal de la 

reunificació familiar per a persones beneficiàries de protecció subsidiària a Alemanya i Àustria, així com 

l'ampliació dels controls fronterers interns en nou països europeus. Aquestes mesures reflecteixen una 

progressiva normalització de polítiques que fa només uns anys haurien generat una oposició jurídica i 

política molt més intensa. 

Paral·lelament, la cooperació amb països d'origen i trànsit s'ha consolidat com un dels pilars centrals 

de l'estratègia migratòria europea. Els acords amb el Marroc, Mauritània, Jordània, Turquia o Líbia 
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formen part d'una aposta cada vegada més explícita per desplaçar fora de les fronteres de la Unió les 

funcions de control migratori. Aquest model d'externalització es presenta sovint com una eina destinada 

a combatre les xarxes de tràfic de persones o reduir les morts en ruta. No obstant això, nombroses 

organitzacions hem alertat reiteradament que aquests mecanismes sovint impliquen transferir 

responsabilitats de protecció a països que no disposen de sistemes d'asil efectius o que acumulen 

denúncies per vulneracions sistemàtiques de drets humans contra persones migrants i refugiades. 

Aquestes reformes s’emmarquen en un procés més ampli de reforç de les polítiques de retorn com 

veurem en un apartat posterior. En paral·lel, la Unió Europea continua reforçant els mecanismes 

d’externalització del control migratori a través d’acords amb països tercers. Documents interns del 

Consell de la UE revelen que diversos estats membres estan promovent la creació de zones de 

desembarcament fora de la Unió Europea, on les persones interceptades al mar podrien ser 

traslladades per tramitar les seves sol·licituds d’asil. Aquest model implicaria que persones rescatades 

al Mediterrani poguessin ser desembarcades en països no europeus i obligades a sol·licitar protecció 

internacional fora del territori de la UE, mentre les agències europees com Frontex (l’Agència de gestió 

de fronteres de la UE) o l’Agència d’Asil donarien suport operatiu en aquests espais externalitzats. 

Aquesta política d’externalització també es materialitza en el suport financer europeu a actors implicats 

en el control migratori en països tercers. Un exemple és el finançament de centres de coordinació de 

rescat marítim a Líbia, que en la pràctica han estat utilitzats per interceptar embarcacions i retornar 

persones migrants a territori libi, on diverses organitzacions internacionals han documentat situacions 

de tortura, detenció arbitrària i tractes degradants. 

També és el cas de Mauritània, que s’ha consolidat com un dels principals socis de la Unió Europea i 

de l’Estat espanyol en el control de la ruta atlàntica cap a les Illes Canàries. Tal com ha pogut constatar 

la CCAR durant una missió de monitoratge de drets humans realitzada el 2026, el reforç dels acords 

de cooperació migratòria entre la UE, Espanya i Mauritània ha anat acompanyat d’un increment dels 

mecanismes de control, identificació, detenció i expulsió de persones migrants en trànsit fins hi tot 

sol·licitants de protecció Internacional acreditats per ACNUR o persones estrangeres residents a 

Mauritània durant més de 15 anys inclosos menors nascuts al país. Diverses organitzacions locals 

entrevistades han denunciat un augment de les batudes policials, les detencions arbitràries i les 

expulsions col·lectives cap a les fronteres amb Mali i Senegal, sovint sense garanties jurídiques ni 

mecanismes efectius de protecció internacional. Aquestes polítiques s’acompanyen d’una intensificació 

de la cooperació amb països d’origen i trànsit, especialment al nord d’Àfrica i a l’Àfrica occidental. La 

disminució de les arribades per la ruta atlàntica cap a Canàries el 2025 s’explica, en gran part, per 

l’augment de la vigilància fronterera a Senegal i Mauritània, fruit d’acords bilaterals amb Espanya i de 

convenis migratoris amb la Unió Europea.  En aquest context, les autoritats mauritanes van interceptar 

més de 30.000 persones migrants entre gener i abril de 2025, mentre que nombroses persones 

migrants van ser expulsades cap a la frontera amb Senegal, especialment cap a la frontera de Rosso. 

Aquest tipus de polítiques contribueixen a desplaçar les rutes migratòries cap a zones encara més 

meridionals, amb sortides cada vegada més freqüents des de Guinea o Gàmbia, incrementant els riscos 

associats a les travessies. 

Paral·lelament, la Unió Europea està desenvolupant una nova estratègia de visats i migració que reforça 

la utilització de la política de visats com a instrument de pressió diplomàtica per incentivar la cooperació 

dels països tercers en matèria de readmissions i control migratori. Aquest enfocament estableix 

mecanismes per restringir o encarir l’accés als visats per als països que no col·laborin amb les 

polítiques de retorn europees. En aquest escenari, mentre es reforcen els mecanismes de deportació i 

control, els compromisos europeus en matèria de reassentament i reubicació de persones refugiades 

han experimentat una caiguda significativa. Diversos estats membres com Alemanya han reduït 

dràsticament les places compromeses per a programes de reassentament, evidenciant la manca de 

voluntat política per ampliar les vies legals i segures d’accés a la protecció internacional. 
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4.7  Reglament de Retorn; Reglament de deportació 

Un nou gir punitiu en les polítiques migratòries europees s’ha produït arran de la presentació, el març 

de 2025, de la proposta de Reglament de Retorn de la Unió Europea, aprovat aquesta mateixa setmana. 

Aquesta iniciativa pretén substituir l'actual Directiva de Retorn i s'emmarca en una tendència creixent 

de reforçament dels mecanismes de control migratori, detenció i expulsió de persones migrants i 

refugiades. La proposta amplia significativament les possibilitats de detenció administrativa, n'allarga la 

durada, endureix les obligacions imposades a les persones sotmeses a procediments de retorn i 

incrementa les sancions en cas d'incompliment. Així mateix, introdueix la possibilitat d'executar retorns 

a tercers països mitjançant els denominats "centres de retorn" o (retorn hubs), situats fora del territori 

de la UE, fins i tot en països amb els quals la persona afectada no manté cap vincle previ. 

Des de la CCAR i diverses organitzacions de drets humans a nivell local i europeu hem alertat que 

aquesta proposta representa un dels majors retrocessos en matèria de garanties jurídiques i drets 

fonamentals de les persones migrants de les darreres dècades. El Reglament consolida una 

aproximació basada en la dissuasió, la privació de llibertat i l'externalització de responsabilitats, 

debilitant principis essencials com el dret a la tutela judicial efectiva, la proporcionalitat de les mesures 

restrictives de drets i la protecció davant de possibles devolucions que puguin derivar en vulneracions 

dels drets humans. La proposta, com tantes d’altres, s'inscriu en una deriva política més àmplia que 

prioritza la seguretat i el control de fronteres per sobre dels compromisos internacionals de protecció 

internacional i dels estàndards de drets humans assumits per la mateixa Unió Europea. 

L'aprovació, el maig de 2026, de la posició negociadora del Parlament Europeu ha obert la porta a les 

negociacions finals amb el Consell i la Comissió Europea. Els textos aprovats reforcen encara més 

alguns dels elements més controvertits de la proposta inicial, especialment pel que fa a l'ampliació dels 

supòsits de detenció, l'increment de les restriccions imposades a les persones amb una ordre de retorn 

i la institucionalització de mecanismes d'externalització de les expulsions. Aquest procés confirma la 

consolidació d'un paradigma migratori europeu cada vegada més restrictiu, que complementa i reforça 

altres instruments recentment aprovats, com el Pacte Europeu de Migració i Asil, i que planteja seriosos 

interrogants sobre la compatibilitat de les futures polítiques de retorn amb les obligacions internacionals 

en matèria de drets humans i protecció de les persones refugiades. 

4.8  Dinàmiques migratòries i rutes cap a Europa 

Pel que fa a les arribades a Europa, durant el 2025 es van registrar 158.003 arribades de persones 

migrants i refugiades a través de les principals rutes mediterrànies i atlàntiques, una xifra que 

representa una disminució del 24% respecte al 2024 i del 46% respecte al 2023. Aquesta reducció, 

però, no pot interpretar-se com una disminució de les necessitats de protecció internacional, sinó com 

el resultat de l'enduriment progressiu de les polítiques de control fronterer, l'externalització de fronteres 

i l'augment de les interceptacions i devolucions als països de trànsit i origen.   

La ruta del Mediterrani Central va continuar sent la principal via d'entrada a Europa, concentrant el 42% 

de totes les arribades registrades al continent. Durant el 2025 es van comptabilitzar 66.562 arribades a 

Itàlia i Malta, una xifra pràcticament idèntica a la de l'any anterior. La gran majoria de les embarcacions 

van partir de Líbia (88%) i, en menor mesura, de Tunísia (7%). 

La ruta del Mediterrani Oriental, que connecta principalment Turquia amb Grècia, Xipre i Bulgària, va 

registrar 54.666 arribades, un 30% menys que el 2024. Tot i aquesta disminució general, el 2025 va 

estar marcat per l'augment de les travessies des de la costa líbia cap a les illes gregues de Creta i 
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Gavdos, fet que evidencia la constant reconfiguració dels itineraris migratoris davant l'enduriment dels 

controls fronterers. 

Per la seva banda, la ruta del Mediterrani Occidental va registrar 18.987 arribades, un 11% més que 

l'any anterior. Aquest increment contrasta amb la tendència general de descens observada a la resta 

de rutes i confirma el desplaçament progressiu dels fluxos migratoris cap a nous corredors d'accés a 

Europa. Les arribades es van produir principalment per via marítima a la península, les Illes Balears, 

Ceuta i Melilla. 

Finalment, la ruta atlàntica cap a les Illes Canàries va registrar 17.788 arribades, una disminució molt 

significativa del 62% respecte al 2024, quan s'havien assolit màxims històrics. Tot i aquesta reducció, 

la ruta continua sent una de les més perilloses del món, tant per la distància de les travessies com per 

les condicions meteorològiques i la manca de mecanismes efectius de cerca i rescat.La disminució de 

les arribades a Canàries constitueix probablement el principal resultat visible de l'estratègia 

d'externalització desplegada per Espanya i la Unió Europea a l'Àfrica occidental. L'acord entre la UE i 

Mauritània, els successius acords bilaterals impulsats pel govern espanyol i les visites diplomàtiques 

realitzades per Pedro Sánchez a Mauritània, Senegal i Gàmbia han anat acompanyats d'un reforç dels 

dispositius de vigilància, interceptació i control migratori a la regió. El control ha supeditat de manera 

clara una mirada de drets humans com hem pohgut comprovar durant la visita a Mauritània i Senegal 

al març de 2026 realitzada per la CCAR 

4.9  Les fronteres més mortíferes d'Europa 

 

Pirogues de pesca a la costa de l'Àfrica occidental, a prop d'algunes de les rutes migratòries cap a les Illes Canàries. © 
CCAR, missió de monitoratge 2026. 

La disminució de les arribades registrada durant el 2025 no s'ha traduït en una reducció proporcional 

de les morts i desaparicions a les fronteres europees. Ben al contrari, les dades continuen evidenciant 

que la Mediterrània i l'Atlàntic occidental segueixen sent alguns dels espais fronterers més letals del 

món per a les persones migrants i refugiades. 
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Segons el projecte Missing Migrants de l'Organització Internacional per a les Migracions (OIM), des de 

2014 més de 32.000 persones han mort o han desaparegut intentant travessar la Mediterrània. Aquesta 

xifra, però, només reflecteix els casos documentats i nombroses organitzacions alerten que el nombre 

real de víctimes és probablement molt superior, atès que moltes embarcacions desapareixen sense 

deixar rastre i nombrosos naufragis mai no arriben a ser registrats. 

La Mediterrània central continua concentrant bona part d'aquesta mortalitat. Les travessies entre les 

costes de Líbia o Tunísia i Itàlia es desenvolupen en un context marcat per la reducció progressiva de 

les operacions públiques de cerca i rescat, la criminalització de diverses organitzacions humanitàries 

de salvament marítim i la consolidació de l'externalització de fronteres com a eix central de la política 

migratòria europea. Paral·lelament, la cooperació entre la Unió Europea i la guàrdia costanera líbia 

continua suscitant una profunda preocupació entre els organismes de drets humans. Diverses agències 

de les Nacions Unides han documentat reiteradament que les persones interceptades al mar i 

retornades a Líbia són exposades a detencions arbitràries, tortures, extorsions, violència sexual i altres 

greus vulneracions dels drets humans. 

A la frontera occidental europea, la ruta atlàntica cap a les Illes Canàries continua representant una de 

les rutes migratòries més perilloses del planeta. Segons les dades de Caminando Fronteras, almenys 

3.090 persones van morir o van desaparèixer durant el 2025 intentant arribar a territori espanyol. Entre 

les víctimes hi havia 192 dones i 437 infants i adolescents, mentre que es van documentar 303 naufragis 

i la desaparició de 70 embarcacions senceres sense que mai se'n trobés rastre. Tot i que aquesta xifra 

representa una disminució respecte al dramàtic rècord registrat el 2024 quan l'organització va 

documentar 10.457 morts i desaparicions, de les quals 9.757 es van produir a la ruta canària, continua 

posant de manifest la persistència d'una crisi humanitària de primer ordre a les fronteres de l'Estat 

espanyol. 

Les dades de 2025 també mostren una reconfiguració de les rutes migratòries. Mentre la mortalitat a la 

ruta atlàntica continua sent extraordinàriament elevada, la ruta algeriana cap a les Illes Balears i el 

llevant peninsular ha adquirit un pes creixent, concentrant més d'un miler de víctimes durant l'any. 

4.10  Qui és benvingut a Europa? Quan la utilitat substitueix els drets. 

D’altra banda, 2025 ha contribuït a fer palesa una contradicció creixent al cor de les polítiques 

migratòries europees. Mentre nombrosos estats membres impulsen reformes orientades a restringir 

l'accés a la protecció internacional, reforçar els mecanismes de retorn i limitar les arribades irregulars, 

les seves economies continuen depenent cada vegada més de la contribució de la població migrant. 

Països com Grècia preparen reformes per facilitar la contractació de desenes de milers de treballadors 

procedents de països com l'Índia, Bangladesh o Egipte per cobrir vacants en sectors estratègics; mentre 

que Polònia, Alemanya o Txèquia destaquen l'impacte positiu que la incorporació laboral de les 

persones ucraïneses ha tingut sobre les seves economies. Cal assenyalar que l’estat espanyol va 

tancar l'any amb un rècord de 3,1 milions de persones estrangeres afiliades a la Seguretat Social, que 

representaven aproximadament el 14% de la població ocupada, mentre que la població migrant ha 

aportat més de 800.000 nous treballadors al mercat laboral des de 2021. Només durant el 2025, més 

de 40.000 persones veneçolanes es van incorporar al sistema. 

Tanmateix, aquestes iniciatives conviuen amb un reforç simultani dels mecanismes de filtratge, control 

i expulsió de persones migrants i refugiades. Aquesta aparent contradicció evidencia que el debat 

europeu no gira tant entorn de la necessitat o no de migració, sinó sobre la capacitat dels estats per 

decidir qui pot arribar, en quines condicions i amb quina finalitat. Progressivament, es consolida un 

model orientat a seleccionar perfils professionals considerats necessaris per al mercat laboral europeu, 

alhora que s'endureixen les condicions d'accés per a les persones que arriben per vies espontànies o 

vinculades a la recerca de protecció internacional. En aquest sentit, les polítiques migratòries europees 
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semblen evolucionar cap a una lògica de gestió utilitarista de la mobilitat humana, en què les necessitats 

demogràfiques i econòmiques dels estats adquireixen un pes creixent en la definició de qui és 

considerat un migrant desitjable. Aquesta tendència planteja interrogants importants sobre el risc que 

la protecció internacional i els drets de les persones migrants quedin progressivament subordinats a 

criteris de productivitat, ocupabilitat o interès econòmic, reforçant una distinció cada vegada més 

marcada entre les mobilitats percebudes com a útils i aquelles associades a la necessitat de protecció.  
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CAPÍTOL 05 

LA SITUACIÓ DE L’ASIL A L’ESTAT ESPANYOL: 
RETROCÉS EN LA PROTECCIÓ INTERNACIONAL I 
CONSOLIDACIÓ DE LA FRONTERA 
EXTERNALITZADA 

 

5.1  Menys sol·licituds en un context de desplaçament forçat rècord 

L'any 2025 es van registrar a l'Estat espanyol 144.396 sol·licituds de protecció internacional, una 

disminució del 14% respecte a les 167.366 registrades l'any anterior. Aquest descens trenca una 

tendència de creixement sostingut iniciada després de la pandèmia i situa Espanya per sota dels 

màxims assolits durant els anys 2023 i 2024. 

L'evolució anual mostra, però, que aquesta reducció no es va produir de manera homogènia al llarg de 

l'any. Fins al mes de maig les xifres mantenien una dinàmica similar a la dels exercicis anteriors. El punt 

d'inflexió es produeix després de l'entrada en vigor del nou Reglament d'Estrangeria, el 20 de maig de 

2025. 

La reforma va generar una forta incertesa entre moltes persones sol·licitants d'asil, especialment entre 

aquelles que contemplaven la possibilitat d'accedir posteriorment a altres vies de regularització 

administrativa. El fet que el temps transcorregut com a sol·licitant de protecció internacional deixés de 

computar a determinats efectes va modificar substancialment els incentius existents fins aquell moment. 

Les dades per nacionalitats apunten en aquesta direcció. Les sol·licituds presentades per persones 

colombianes es van reduir un 64%, les de persones peruanes un 66% i les de persones senegaleses 

un 57%. La magnitud de la disminució suggereix que una part important d'aquestes persones va deixar 

de percebre el sistema d'asil com una opció viable o estratègica per a la seva situació administrativa. 

Aquest canvi resulta especialment rellevant perquè posa de manifest fins a quin punt les estadístiques 

d'asil poden veure's condicionades per modificacions en altres àmbits de la política migratòria. En 

aquest cas, la disminució de les sol·licituds no sembla respondre únicament a canvis en les necessitats 

de protecció o en les dinàmiques migratòries, sinó també als efectes indirectes d'una reforma 

concebuda fora del sistema d'asil però amb una incidència directa sobre el seu funcionament. 

5.2  Una transformació dels perfils sol·licitants 

Malgrat el descens global de les sol·licituds, l'anàlisi per nacionalitats mostra tendències diferenciades. 

Les persones procedents de Veneçuela continuen representant amb diferència el principal col·lectiu 

sol·licitant, amb 85.413 demandes, seguides per Mali (16.004), Colòmbia (14.524), Perú (3.511) i 

Senegal (3.333). 

Nacionalitat Sol·licituds % del total 

Veneçuela 85.413 59,2% 

Mali 16.004 11,1% 

Colòmbia 14.524 10,1% 

Perú 3.511 2,4% 
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Nacionalitat Sol·licituds % del total 

Senegal 3.333 2,3% 

Marroc 3.027 2,1% 

Hondures 2.797 1,9% 

Mauritània 2.743 1,9% 

Palestina 2.697 1,9% 

Somàlia 2.548 1,8% 

 

 

Sol·licitants d'asil per nacionalitat a l'Estat espanyol (2025). Font: Ministeri de l'Interior. 

Mentre que les sol·licituds procedents de Colòmbia i Perú han disminuït significativament, les de 

persones veneçolanes han augmentat un 29% i les de persones malianes un 50%. Aquestes dues 

nacionalitats representen avui dues de les principals realitats del sistema d'asil espanyol. 

Preocupa que la reconfiguració del sistema de protecció internacional avanci cap a un aprimament 

progressiu dels mecanismes de protecció. Les informacions i orientacions conegudes durant aquest 

inici de 2026 apunten a un enduriment dels criteris de reconeixement, especialment en relació amb 

nacionalitats que durant els darrers anys havien accedit a fórmules complementàries de protecció com 

Veneçuela o Mali. 

La comparació entre Veneçuela i Mali resulta especialment reveladora perquè posa de manifest fins a 

quin punt l'accés a la protecció internacional no ha estat determinat exclusivament per a les necessitats 

de protecció de les persones, sinó també per consideracions polítiques i estratègiques. 

Durant anys, la crisi veneçolana va rebre un tractament excepcional dins del sistema espanyol d'asil. 

Malgrat les dificultats per encaixar bona part dels casos dins de les categories clàssiques de l'estatut 

de refugiat o de la protecció subsidiària, l'Estat espanyol va optar per desplegar de manera massiva la 

figura de les autoritzacions de residència per raons humanitàries. Aquesta resposta va permetre donar 

cobertura a desenes de milers de persones que fugien d'una situació de greu deteriorament 

institucional, econòmic i social. Tanmateix, també va evidenciar una aplicació desigual dels 

mecanismes de protecció, ja que altres nacionalitats afectades per contextos de violència 
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generalitzada, col·lapse estatal o vulneracions massives de drets humans no van beneficiar-se d'un 

tractament equivalent. La protecció humanitària va acabar esdevenint, en gran mesura, una solució 

política a una realitat que l'Estat no va voler abordar plenament a través dels instruments ordinaris de 

la protecció internacional. 

El cas de Mali reflecteix una dinàmica diferent però igualment significativa. Durant anys, la situació de 

conflicte armat, inseguretat generalitzada i vulneració de drets humans va justificar taxes molt elevades 

de concessió de protecció subsidiària. No obstant això, a mesura que les arribades procedents de 

l'Àfrica occidental han adquirit una major centralitat política i mediàtica, especialment a través de la ruta 

atlàntica, l'Administració espanyola ha començat a revisar aquests criteris. Les orientacions anunciades 

durant el 2026 apunten a una limitació progressiva de la protecció subsidiària mitjançant una lectura 

més restrictiva i territorialitzada del risc, malgrat que els principals factors que van justificar aquesta 

protecció continuen presents sobre el terreny. 

Observats conjuntament, tots dos casos plantegen interrogants sobre la coherència i la predictibilitat 

del sistema de protecció internacional. Mentre que en el cas veneçolà es desmantella progressivament 

una via excepcional de protecció, en el cas malià s'estreny l'accés a una figura que fins ara havia estat 

àmpliament reconeguda. El resultat és una reducció gradual de les diferents vies d'accés a la protecció 

en un moment en què les polítiques europees i estatals estan orientades a disminuir el nombre de 

persones que accedeixen al sistema. El cas de Mali és particularment il·lustratiu ja que al 2025 es va 

produir un augment en les sol·licituds. I sorprèn que la pràctica administrativa aquest 2026 sembla 

orientar-se cap a una delimitació territorial cada vegada més restrictiva. Així, únicament es 

considerarien susceptibles de beneficiar-se de la protecció subsidiària prevista a l’article 15.c de la 

Directiva de Qualificació les persones procedents de les regions de Tombuctú, Kidal, Gao, Mopti, 

Ségou, Sikasso, Ménaka i Taoudenit, així com del cercle de Diéma (regió de Kayes) i dels cercles de 

Banamba i Kolokani (regió de Koulikoro), quedant excloses les persones procedents de Bamako i de la 

major part de les regions de Kayes i Koulikoro. 

Cal apuntar també que l'anàlisi de les deu principals nacionalitats posa de manifest que Espanya 

continua sent un sistema d'asil fortament condicionat pels fluxos procedents d'Amèrica Llatina. 

Veneçuela, Colòmbia, Perú i Hondures representen conjuntament més de 106.000 sol·licituds, prop de 

tres quartes parts del total registrat durant el 2025. 

D’altra banda, les dades mostren una transformació progressiva dels perfils de les persones que 

busquen protecció internacional. Per primera vegada, tres nacionalitats del Sahel i l'Àfrica Occidental 

(Mali, Senegal i Mauritània) se situen entre els deu principals països d'origen. A aquestes s’hi sumen 

nacionalitats vinculades a alguns dels principals escenaris de conflicte i crisi humanitària del món, com 

Palestina o Somàlia. 
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5.3  Més resolucions que mai, però menys protecció 

L'any 2025 es van adoptar 160.663 resolucions, la xifra més elevada des de la creació de l'Oficina d'Asil 

i Refugi l'any 1992 i gairebé un 67% superior a la registrada l'any anterior. 

Taula 13. Resultat de les resolucions adoptades (2025) 

 

Resolucions d'asil per nacionalitat a l'Estat espanyol (2025). Font: Ministeri de l'Interior. 

Resolució Nombre 

Estatut de refugiat 7.838 

Protecció subsidiària 10.103 

Total protecció internacional 17.941 

Raons humanitàries 57.333 

Desfavorables 68.321 

Arxivades 16.991 

 

Malgrat aquest increment extraordinari de l'activitat resolutiva, la taxa de reconeixement de protecció 

internacional va caure fins a l'11,2%, més de set punts per sota de l'any anterior i molt allunyada de la 

mitjana europea. 

Al mateix temps, les resolucions desfavorables van créixer fins a representar el 42,5% del total i les 

resolucions d'arxivament ja superen el 10%. Aquestes dades suggereixen que l'augment de la capacitat 

resolutiva no s'ha traduït necessàriament en una ampliació de la protecció. Per contra, el sistema 

sembla evolucionar cap a una major capacitat de produir decisions negatives i de reduir el volum 

d'expedients acumulats. 

Segons la CCAR i altres organitzacions especialitzades, aquest increment de la productivitat 

administrativa estaria vinculat, en determinats casos, a processos d'estandardització i automatització 

de les resolucions. Això planteja interrogants rellevants sobre la capacitat del sistema per a garantir una 

anàlisi individualitzada de les necessitats de protecció de cada persona sol·licitant. 
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5.4  L'acumulació d'expedients: una crisi silenciosa de garanties 

Tot i l'increment sense precedents del nombre de resolucions adoptades durant el 2025, 218.731 

persones continuaven pendents d'una decisió administrativa al tancament de l'any. 

Taula 14. Expedients pendents (31 de desembre de 2025) 

Situació Expedients 

Pendents d'admissió 97.275 

Pendents de resolució 121.456 

Total 218.731 

 

Aquesta xifra posa de manifest que el principal repte del sistema espanyol d'asil continua sent 

estructural. Darrere d'aquests expedients hi ha persones que veuen condicionat durant mesos o anys 

l'accés a drets, la reunificació familiar, la inserció laboral o la possibilitat de construir un projecte de vida 

estable. 

La paradoxa és evident: mentre el sistema resol més expedients que mai, continua sent incapaç de 

reduir de manera significativa el volum de persones atrapades en la incertesa administrativa. La qüestió 

central ja no és només la capacitat de resoldre expedients, sinó la capacitat de fer-ho garantint els drets, 

les garanties procedimentals i la qualitat de les decisions adoptades. 

5.4El perfil de les persones sol·licitants a l’estat espanyol. 

Les dades del Ministeri de l'Interior mostren que les persones que van sol·licitar protecció internacional 

a l'Estat espanyol durant el 2025 continuen sent majoritàriament persones joves en edat laboral, però 

també posen de manifest la presència significativa de dones, infants i adolescents dins del sistema. 

Del total de 144.396 persones sol·licitants, el 58,7% eren homes (84.799) i el 41,3% dones (59.597). 

Tot i que els homes continuen sent majoritaris, la distribució per sexe mostra un sistema molt més 

equilibrat del que sovint projecten determinats discursos públics sobre les migracions i el refugi. 

Taula 15. Perfil de les persones sol·licitants de protecció internacional (2025) 

Franja d'edat Nombre 

0-13 anys 19.119 

14-17 anys 6.434 

18-34 anys 74.550 

35-64 anys 42.412 

+65 anys 1.881 

 

Més de la meitat de les persones sol·licitants (51,6%) tenien entre 18 i 34 anys, mentre que gairebé un 

terç (29,4%) es concentraven en la franja d'entre 35 i 64 anys. En conjunt, més de vuit de cada deu 

persones es trobaven en edat laboral activa, una realitat que contrasta amb determinades narratives 

que continuen presentant les persones refugiades principalment com a col·lectius dependents dels 

sistemes d'assistència social. 

Les dades també mostren una presència significativa de menors d'edat. Durant el 2025, 25.553 infants 

i adolescents van formar part de procediments de protecció internacional, representant el 17,7% del 
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total de persones sol·licitants. Tot i que les estadístiques disponibles no permeten distingir entre menors 

acompanyats i no acompanyats, aquesta xifra evidencia que una part important dels procediments d'asil 

afecten unitats familiars i no únicament persones adultes que migren soles. 

La combinació d'un elevat pes de persones joves, una presència significativa de dones i gairebé un de 

cada cinc sol·licitants menor d'edat dibuixa un perfil allunyat de determinats estereotips sobre les 

migracions forçades. Més que moviments exclusivament masculinitzats o vinculats a estratègies 

individuals de mobilitat, les dades apunten a una realitat marcada per projectes familiars, 

responsabilitats de cura i processos de reconstrucció vital a llarg termini. 

5.6  On es presenten les sol·licituds a l’estat espanyol? 

• Sol·licituds presentades en territori: 134.895 

• Sol·licituds en lloc fronterer: 6.135 

• Sol·licituds en ambaixades i consolats: 2.513 

• Sol·licituds en CIE: 853 

De les ja mencionades 144.396 sol·licituds de protecció internacional rebudes durant el 2025, la gran 

majoria, 134.895, es van registrar dins del territori nacional, fet que confirma la persistència dels 

obstacles estructurals per accedir al sistema d’asil des de l’exterior i l’absència de vies dignes i segures 

que permetin sol·licitar protecció des dels països d’origen o trànsit. 

Només 6.135 sol·licituds es van presentar en punts fronterers, 853 des de Centres d’Internament 

d’Estrangers (CIE) i 2.513 a través d’ambaixades i consolats. Aquestes xifres evidencien les dificultats 

que enfronten moltes persones per formalitzar la seva sol·licitud d’asil abans d’arribar a territori 

espanyol, i mostren com el sistema actual continua penalitzant aquelles persones que no poden accedir 

al país per vies regulars i segures. 

En paral·lel, les polítiques de control fronterer continuen condicionant l’evolució de les rutes migratòries 

cap a l’Estat espanyol. Durant el 2025 es va registrar una reducció del 62 % en les arribades a les Illes 

Canàries, resultat directe dels acords d’externalització de fronteres amb països com Marroc, Mauritània 

i Senegal. 

Com ja hem anat apuntant, aquesta reducció no implica una disminució real dels desplaçaments, sinó 

més aviat un desplaçament de les rutes migratòries cap a itineraris cada vegada més llargs i perillosos. 

Durant el darrer any s’han detectat embarcacions que partien de zones més meridionals del continent 

africà, fet que explica l’augment de persones procedents de Guinea, on la situació de drets humans 

continua deteriorant-se. 

En paral·lel, les polítiques de control fronterer continuen condicionant l’evolució de les rutes migratòries 

cap a l’Estat espanyol. Durant el 2025 es va registrar una reducció del 62% en les arribades a les Illes 

Canàries, resultat directe dels acords d’externalització de fronteres amb països com el Marroc, 

Mauritània i el Senegal. Tanmateix, aquesta disminució s’ha vist acompanyada d’un augment de les 

arribades a través de la ruta de les Illes Balears (+24,5 %), que es consolida com un nou itinerari 

especialment llarg i perillós. En alguns casos, els trajectes migratoris poden prolongar-se fins a dos 

anys, especialment entre les persones procedents de països com Somàlia. 

Aquest desplaçament constant de les rutes posa de manifest els límits de les polítiques de contenció 

migratòria. Les experiències acumulades durant els darrers anys evidencien que les estratègies 

centrades exclusivament en el control de fronteres no redueixen els desplaçaments forçosos, sinó que 

obliguen les persones a buscar itineraris cada vegada més llargs, costosos i mortífers. 
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5.7  Principals Comunitats Autònomes receptores de sol·licituds 

A nivell de sol·licituds per comunitats autònomes (CCAA) seguint la tendència dels últims anys, les 5 

principals CCAA en nombre absolut de sol·licituds registrades són: 

• Comunitat De Madrid  —  43.585    Canàries  —  7.825 

• Andalusia  —  20.013    Galicia  —  7.095 

• Catalunya   —  17.206 

La distribució territorial de les sol·licituds de protecció internacional continua mostrant una elevada 

concentració en un nombre reduït de comunitats autònomes. La Comunitat de Madrid encapçala 

novament el rànquing amb 43.585 sol·licituds registrades, seguida d’Andalusia (20.013) i Catalunya 

(17.206). 

Aquesta concentració territorial no respon exclusivament a la distribució de la població migrant resident, 

sinó també a la configuració administrativa i logística del sistema d'accés a la protecció internacional. 

Madrid concentra bona part de les arribades internacionals a través de l'aeroport Adolfo Suárez Madrid-

Barajas, principal infraestructura aeroportuària de l'Estat, així com una part significativa dels dispositius 

policials i administratius habilitats per al registre i formalització de sol·licituds. En conseqüència, les 

dades de sol·licituds registrades reflecteixen sovint el lloc on s'inicia el procediment administratiu més 

que no pas el territori on les persones acaben establint-se. De manera paral·lela, Andalusia i Canàries 

continuen fortament condicionades per la seva posició com a principals portes d'entrada de les rutes 

marítimes procedents de l'Àfrica occidental i del Mediterrani occidental. Les fluctuacions observades en 

aquestes comunitats estan estretament vinculades a l'evolució dels controls fronterers, els acords 

d'externalització i els canvis en les rutes migratòries. 

Catalunya presenta una realitat diferenciada. Tot i no constituir una de les principals fronteres exteriors 

de la Unió Europea ni un dels principals punts d'arribada marítima, es manté de forma sostinguda entre 

els territoris amb un major nombre de sol·licituds. Aquesta situació evidencia el paper de Catalunya 

com a territori d'assentament i reagrupament posterior, vinculat a l'existència de xarxes socials i 

comunitàries consolidades, oportunitats laborals, recursos especialitzats d'atenció i una elevada 

concentració urbana que afavoreix l'establiment de persones sol·licitants de protecció internacional. 

Província Sol·licituds % del total estatal 

Madrid 43.585 30,2% 

Barcelona 13.386 9,3% 

Bizkaia 5.034 3,5% 

Santa Cruz de Tenerife 4.432 3,1% 

Màlaga 4.162 2,9% 

 

Les dades provincials mostren una concentració territorial encara més intensa que la que s'observa a 

escala autonòmica. Només cinc províncies acumulen pràcticament la meitat de totes les sol·licituds de 

protecció internacional registrades a l'Estat espanyol durant el 2025. Madrid concentra per si sola tres 

de cada deu sol·licituds, mentre que Barcelona consolida la seva posició com a segon territori receptor. 

La presència de Bizkaia entre les principals províncies receptores és especialment significativa i 

reflecteix el paper que històricament ha tingut el País Basc com a territori d'acollida i assentament de 

persones refugiades. Per la seva banda, Santa Cruz de Tenerife i Màlaga evidencien la influència que 

continuen tenint les rutes migratòries atlàntica i mediterrània sobre la distribució territorial de les 

sol·licituds. 
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CAPÍTOL 06 

CATALUNYA: UN TERRITORI CLAU AMB UNA 
INFORMACIÓ ESTADÍSTICA INSUFICIENT 

 

La principal dificultat per analitzar la situació de l'asil a Catalunya no és tant l'absència de persones 

refugiades com l'absència d'informació pública. A diferència del que succeeix a escala estatal, no 

existeixen dades periòdiques i desagregades sobre nacionalitats, perfils sociodemogràfics, taxes de 

reconeixement, temps de resolució, accés a drets o itineraris d'inclusió de les persones sol·licitants i 

refugiades a Catalunya. 

Aquesta manca d'informació resulta especialment problemàtica en un territori que concentra més de 

17.000 sol·licituds anuals i que assumeix competències clau en àmbits com l'habitatge, la salut, 

l'educació, els serveis socials o les polítiques d'inclusió. La manca de dades dificulta l'avaluació de les 

polítiques públiques, limita la capacitat de detectar necessitats emergents i condiciona el disseny de 

respostes adaptades a les característiques reals de la població refugiada. 

Malgrat aquestes limitacions, les dades disponibles permeten constatar que Catalunya continua 

ocupant una posició central dins del sistema de protecció internacional de l'Estat espanyol. Durant el 

2025 es van registrar 17.206 sol·licituds de protecció internacional, l'equivalent al 12,2% del total 

estatal. Catalunya es manté així com la tercera comunitat autònoma amb més demandes d'asil, només 

per darrere de la Comunitat de Madrid (43.585) i Andalusia (20.013). 

Taula 17. Sol·licituds de protecció internacional a Catalunya per província (2025) 

Província Sol·licituds % sobre Catalunya 

Barcelona 13.386 77,8% 

Girona 1.966 11,4% 

Lleida 1.098 6,4% 

Tarragona 756 4,4% 

Total Catalunya 17.206 100% 

 

L'anàlisi territorial mostra una forta concentració de les sol·licituds a la província de Barcelona, que 

acumula prop de vuit de cada deu demandes registrades a Catalunya. Aquesta concentració s'explica 

pel pes demogràfic de l'àrea metropolitana, però també per la localització dels principals recursos 

especialitzats d'atenció a les persones refugiades, la concentració dels dispositius del sistema estatal 

d'acollida i la major disponibilitat de serveis jurídics, socials i administratius vinculats a la protecció 

internacional. 

Girona es consolida com la segona província catalana en nombre de sol·licituds, amb 1.966 registres. 

Més enllà de la seva dimensió demogràfica, aquesta xifra confirma una tendència observada durant els 

darrers anys: la consolidació de les comarques gironines com a territori d'assentament de població 

migrada i refugiada. La proximitat amb l'àrea metropolitana de Barcelona, l'existència de xarxes 

comunitàries consolidades i el dinamisme d'alguns sectors econòmics contribueixen a explicar aquesta 

evolució. 

Per la seva banda, Lleida registra 1.098 sol·licituds. En relació amb el seu pes poblacional, aquesta 

dada resulta especialment significativa. La presència de sectors econòmics intensius en mà d'obra, 
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especialment l'agricultura i la indústria agroalimentària, continua configurant un territori d'atracció per a 

la població migrada. Aquesta realitat planteja reptes específics vinculats a l'accés a l'habitatge, les 

condicions laborals, la mobilitat territorial i la garantia efectiva de drets en entorns rurals o semiurbans. 

Finalment, Tarragona concentra 756 sol·licituds, la xifra més baixa de les quatre demarcacions 

catalanes. Tanmateix, aquesta dada ha de ser interpretada amb prudència. Les dificultats persistents 

per accedir a cites per formalitzar la sol·licitud de protecció internacional continuen generant 

preocupació, i diverses entitats socials han alertat durant els darrers anys de la cronificació de les 

barreres administratives per accedir al procediment d'asil en aquesta demarcació. Aquesta situació 

podria estar condicionant les dades registrades i limitant l'exercici efectiu del dret d'asil. 

En conjunt, les dades disponibles mostren que la protecció internacional és una realitat present a tot el 

territori català, tot i que distribuïda de manera desigual. Aquesta realitat reforça la necessitat d'avançar 

cap a un model d'acollida i inclusió amb una mirada territorial més equilibrada. Al mateix temps, posa 

de manifest la necessitat urgent de disposar d'un sistema d'informació públic més complet i desagregat 

que permeti conèixer amb més precisió qui són les persones refugiades que resideixen a Catalunya, 

quines necessitats tenen i quin és l'impacte real de les polítiques desplegades per afavorir-ne la inclusió 

i avaluar-ne adequadament els resultats. 

6.1  Infància migrant i protecció internacional: nous riscos de desprotecció en 
un context de canvi 

La situació dels infants i adolescents sense referents familiars amb necessitats de protecció 

internacional continua sent un dels àmbits que genera més preocupació des de la perspectiva dels drets 

humans i la protecció de la infància. Tot i els esforços realitzats pels diferents actors implicats, 

l'experiència acumulada durant el 2025 ha permès identificar diverses tendències que apunten a 

l'aparició de nous factors de risc i a l'agreujament d'algunes problemàtiques ja existents. 

Durant aquest any, la CCAR ha continuat prestant assistència jurídica especialitzada a infants, 

adolescents i joves sota la tutela o extutela de la Generalitat de Catalunya amb possibles necessitats 

de protecció internacional. El 2025, el servei ha atès un total de 90 persones, de les quals 40 eren noies 

i 50 nois. Entre les persones ateses hi havia una persona apàtrida i la resta procedien principalment de 

Gàmbia, Mali, Somàlia, Senegal, Nigèria, Marroc, Burkina Faso, Afganistan, Colòmbia, Guinea 

Conakry, Hondures, Perú, Rússia, Sierra Leone, Tanzània i la República Democràtica del Congo. 

Les nacionalitats més presents entre les persones ateses han estat Gàmbia i Mali (ambdues amb 26 

casos respectivament), Somàlia (10), Senegal (6) i Nigèria (4), una distribució que reflecteix les 

principals rutes migratòries que arriben actualment a Catalunya i que posa de manifest la necessitat de 

reforçar els mecanismes de detecció de possibles necessitats de protecció internacional en els 

dispositius de protecció de la infància. 

Més enllà de les xifres, però, el 2025 ha estat marcat per tres elements que generen una preocupació 

especial. 

En primer lloc, l'increment de l'arribada de nenes i adolescents procedents de Somàlia ha posat de 

manifest la necessitat urgent de reforçar els mecanismes de detecció i identificació de possibles 

víctimes de tràfic d'éssers humans. Diversos casos han evidenciat situacions en què menors amb 

indicadors de vulnerabilitat extrema han desaparegut dels centres de protecció pocs dies o setmanes 

després de la seva arribada. Aquest fenomen obliga a preguntar-se fins a quin punt els dispositius 

actuals disposen dels recursos, protocols i eines necessàries per a identificar adequadament possibles 

situacions d'explotació i garantir una protecció efectiva davant xarxes criminals que operen 

transnacionalment. La desaparició de menors sota tutela continua sent una de les expressions més 

greus de fallida dels sistemes de protecció i exigeix una resposta institucional reforçada. 
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En segon lloc, preocupa especialment la situació dels infants i adolescents procedents de Mali. La 

progressiva implantació de criteris territorials més restrictius en l'anàlisi de les sol·licituds de protecció 

internacional podria comportar un increment significatiu de denegacions o una limitació de les formes 

de protecció disponibles per a persones procedents de determinades regions del país. Aquesta 

tendència resulta especialment alarmant en el cas dels menors sense referents familiars, atès que pot 

generar situacions de desprotecció jurídica i administrativa per a infants que han crescut sota la tutela 

de l'Administració catalana i que, malgrat la persistència de greus vulneracions de drets humans i una 

situació de seguretat altament deteriorada a Mali, podrien veure's exclosos dels mecanismes de 

protecció internacional. La possible aplicació d'aquests criteris planteja interrogants importants sobre la 

compatibilitat entre les polítiques d'asil i el principi de l'interès superior del menor. 

Finalment, durant els darrers mesos també s'ha observat un augment dels procediments vinculats al 

Reglament de Dublín que afecten infants i adolescents. L'increment de trasllats o potencials trasllats a 

altres estats europeus afegeix nous factors d'inestabilitat a trajectòries vitals ja marcades pel 

desarrelament, la ruptura de vincles familiars i els processos migratoris traumàtics. Aquestes situacions 

generen incertesa, dificulten els processos d'integració social i educativa iniciats a Catalunya i poden 

tenir un impacte significatiu sobre el benestar emocional dels infants afectats. Des d'una perspectiva de 

protecció de la infància, resulta imprescindible que qualsevol decisió relacionada amb l'aplicació del 

Reglament de Dublín incorpori una valoració individualitzada de l'interès superior del menor i dels 

efectes que un eventual trasllat pot tenir sobre el seu desenvolupament i la seva estabilitat. 

6.2  La invisibilitat estadística de les persones refugiades: entre tòpics i manca 
de dades 

Una de les principals dificultats per analitzar la situació de les persones refugiades a Catalunya és que, 

un cop finalitzen els itineraris d'acollida i passen a formar part dels sistemes ordinaris de protecció 

social, desapareixen pràcticament dels sistemes públics d'informació. Mentre existeixen dades 

relativament detallades sobre les sol·licituds d'asil o el funcionament del sistema estatal d'acollida, la 

informació disponible sobre les seves condicions de vida, l'accés a prestacions socials, la situació 

laboral o els processos d'inclusió és extraordinàriament limitada. 

Aquesta manca de dades no és una qüestió menor. Dificulta l'avaluació de les polítiques públiques, 

impedeix identificar possibles barreres en l'accés als drets i afavoreix que el debat públic es construeixi 

sovint sobre percepcions, tòpics o afirmacions sense una base empírica sòlida. 

Un exemple paradigmàtic és l'accés a la Renda Garantida de Ciutadania (RGC), principal instrument 

de garantia d'ingressos existent a Catalunya. Segons dades facilitades pel Departament de Drets 

Socials i Inclusió a petició de la CCAR, durant el 2025 es van registrar 212 sol·licituds de RGC 

corresponents a persones identificades administrativament com a refugiades. D'aquestes, 107 van ser 

aprovades, 96 denegades i 9 restaven pendents de resolució a finals d'any. 

Taula 18. Sol·licituds de Renda Garantida de Ciutadania de persones refugiades (2025) 

Situació Expedients 

Aprovades 107 

Denegades 96 

Pendents 9 

Total 212 
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Durant el mateix període es van resoldre 228 expedients vinculats a persones refugiades, dels quals 

108 van obtenir una resolució favorable, 119 van ser denegats i un va finalitzar per desistiment. 

Aquestes xifres contrasten amb les dimensions globals del sistema de garantia d'ingressos català. A 

finals de 2025 la RGC comptava amb 41.500 expedients actius i donava cobertura a 82.219 persones 

beneficiàries. En aquest context, el volum de persones refugiades presents dins del sistema resulta 

quantitativament molt reduït. 

Tot i que les dades disponibles no permeten establir comparacions exactes entre beneficiaris, 

expedients i població refugiada resident a Catalunya, sí que permeten qüestionar alguns dels discursos 

que sovint associen les persones refugiades amb una dependència elevada dels sistemes de protecció 

social. Les dades disponibles no apunten en aquesta direcció. Ben al contrari, mostren una presència 

molt limitada de persones refugiades dins de la principal prestació de garantia d'ingressos del país. 

Tanmateix, aquesta conclusió ha de formular-se amb prudència. Les limitacions dels sistemes 

d'informació actuals impedeixen saber quantes persones refugiades compleixen els requisits però no 

accedeixen a la prestació, quantes desconeixen els seus drets, quantes troben obstacles administratius 

o quantes es troben en situacions de vulnerabilitat econòmica sense cobertura pública. 

De fet, la principal conclusió que es desprèn d'aquestes dades és una altra: la manca de coneixement 

existent. Catalunya disposa de molt poca informació sobre què succeeix amb les persones refugiades 

una vegada abandonen els dispositius específics d'acollida i han d'afrontar de manera autònoma l'accés 

a l'habitatge, al mercat laboral, a les prestacions socials o a altres drets bàsics. 

Aquesta invisibilitat estadística dificulta enormement la planificació de polítiques públiques basades en 

evidències i limita la capacitat de les administracions per identificar desigualtats, necessitats 

específiques o possibles situacions d'exclusió. En un context marcat per l'augment dels discursos d'odi 

i la proliferació de narratives que qüestionen l'accés de les persones refugiades als recursos públics, 

disposar de dades rigoroses i transparents no és només una qüestió tècnica: és també una condició 

necessària per garantir un debat públic informat i basat en evidències. 

“Catalunya sap quantes persones demanen asil, però continua sense 
saber amb prou precisió què passa amb elles després.” 
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CAPÍTOL 07 

BARCELONA, CIUTAT REFUGI? LA IMPORTÀNCIA 
DE LA GRAN METRÒPOLI. 

 

Barcelona no pot entendre’s al marge de les dinàmiques globals de mobilitat humana. Tal com 

assenyala l’Informe 2025 de l’Observatori de les Migracions i el Refugi, les migracions internacionals 

constitueixen avui un dels principals motors de creixement demogràfic de la ciutat i un element 

estructural de la seva configuració social i econòmica. En un context de progressiu estancament del 

creixement natural de la població, l’arribada de persones procedents d’altres regions del món ha 

contribuït de manera decisiva a l’evolució demogràfica de Barcelona, que ha experimentat un augment 

de població superior al 13% des de principis de segle. 

Aquestes dinàmiques posen de manifest que Barcelona forma part d’un sistema migratori global en què 

les causes estructurals del desplaçament (conflictes armats, vulneracions de drets humans, 

desigualtats econòmiques, extractivisme o impactes del canvi climàtic) tenen una translació directa en 

els territoris d’acollida. 

Des d’una perspectiva de justícia global, aquestes dinàmiques evidencien la interdependència entre 

desigualtats globals i desigualtats locals. Les migracions no poden ser analitzades únicament com un 

fenomen demogràfic o administratiu, sinó que cal entendre-les com el resultat de relacions estructurals 

de poder entre territoris i economies. En aquest sentit, el fet que la major part de les persones refugiades 

del món siguin acollides en països del Sud Global, mentre els països europeus reforcen 

progressivament els seus mecanismes de control fronterer i externalització de fronteres, reflecteix una 

profunda asimetria en la distribució global de responsabilitats en matèria de protecció internacional. 

Aquesta desigualtat global també es reprodueix a escala urbana. Les dades mostren que, tot i el paper 

central que té la població migrant en el dinamisme econòmic i social de la ciutat, les persones d’origen 

estranger continuen afrontant nivells significativament més elevats de vulnerabilitat socioeconòmica. La 

taxa de risc de pobresa o exclusió social (AROPE) entre la població estrangera a Barcelona se situa al 

voltant del 45%, gairebé el doble que la registrada entre la població nascuda a l’estat espanyol. 

Aquesta desigualtat es manifesta de manera especialment clara en el mercat de treball. Les persones 

migrants es concentren en sectors econòmics caracteritzats per condicions laborals més precàries i 

menor estabilitat. A Barcelona, el 60,5% de les treballadores de la llar són de nacionalitat estrangera, 

un sector altament feminitzat i amb nivells elevats d’informalitat i escassa protecció laboral. De manera 

similar, gairebé el 47% de les persones assalariades en el sector de l’hostaleria són estrangeres, tot i 

que aquest sector representa menys d’un 10% del conjunt de l’ocupació de la ciutat. Aquesta 

concentració sectorial evidencia l’existència d’un mercat laboral segmentat en què l’origen nacional 

continua actuant com un factor que condiciona les trajectòries professionals i les oportunitats d’ascens 

social. 

7.1  Barcelona: entre l’augment de les necessitats de protecció i l'erosió 
silenciosa del dret d'asil 

Barcelona continua sent una de les principals portes d’entrada i d’acollida de persones migrants, 

refugiades i sol·licitants de protecció internacional de l’Estat espanyol. No obstant, trobar dades del 

conjunt de la ciutat també resulta una quimera. Tot i així, les publicades pel Servei d’Atenció a 

Immigrants, Emigrants i Refugiats (SAIER) mostren que durant el 2025 es van atendre un total de 
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25.186 persones, la xifra més elevada registrada pel servei des de la seva creació, confirmant la 

consolidació de la ciutat com un dels principals punts de referència per a les persones nouvingudes. 

Aquest increment de les atencions, però, no s’ha traduït en un augment proporcional de les persones 

vinculades al sistema de protecció internacional. De les 15.723 persones ateses pels serveis 

especialitzats del SAIER, només un 15% eren sol·licitants de protecció internacional i un 2% disposaven 

ja d’algun tipus de protecció concedida, mentre que el 61% es trobaven en situació administrativa 

irregular. 

Aquesta tendència es confirma quan s'analitza l'evolució dels processos migratoris. Les persones 

vinculades a processos de protecció internacional han passat de 6.065 l'any 2023 a 4.270 el 2025, una 

reducció del 30% en només dos anys. En canvi, les persones ateses per qüestions relacionades amb 

estrangeria i regularització administrativa han augmentat de 9.058 a 11.075 en el mateix període. 

 

Evolució dels perfils migratoris atesos pel SAIER (2023-2025).El.laboració proqia Font: SAIER / Ajuntament de 
Barcelona. 

Aquest fenomen no respon a una disminució de les necessitats de protecció. Al contrari. Les dades 

mostren un increment significatiu de persones procedents de contextos clarament associats a 

desplaçaments forçats i crisis humanitàries. Les persones palestines ateses amb voluntat de sol·licitar 

protecció internacional van augmentar un 63%, les procedents de Mali un 179%, les de Somàlia un 

118%, les de Guinea un 113% i les de Mauritània un 80%. 

Aquest canvi de perfil és especialment rellevant perquè confirma una transformació de les rutes i dels 

contextos d'origen de les persones que arriben a Barcelona. Per primera vegada, la població procedent 

de l'Amèrica del Sud representa menys de la meitat de les persones ateses pels serveis especialitzats, 

mentre que les persones originàries de països africans i asiàtics ja representen conjuntament un 33% 

del total. 

Des de la perspectiva de la CCAR, aquesta evolució posa de manifest una contradicció preocupant i és 

que mentre augmenten les arribades de persones procedents de contextos amb necessitats evidents 

de protecció internacional, cada vegada menys persones accedeixen efectivament al sistema d'asil. 

Les dificultats per obtenir cites, l'acumulació d'expedients, les baixes expectatives de reconeixement 

per a determinades nacionalitats i les reformes normatives que dificulten compatibilitzar la protecció 

internacional amb altres vies de regularització estan generant un efecte dissuasiu sobre l'exercici del 

dret d'asil. Des de la CCAR observem amb preocupació que les dificultats persistents per accedir al 
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procediment de protecció internacional, sumades als canvis introduïts pel nou Reglament d’Estrangeria, 

estan afavorint que moltes persones optin per itineraris de regularització administrativa en detriment de 

la sol·licitud d’asil. Aquesta tendència no és neutra. Més enllà de l’accés a una autorització de 

residència, el dret d’asil constitueix el reconeixement jurídic i polític d’una vulneració greu dels drets 

humans i de l’obligació dels estats de protegir les persones perseguides. Quan persones amb 

necessitats reals de protecció renuncien a sol·licitar asil perquè perceben que les possibilitats de 

reconeixement són escasses o perquè altres vies administratives resulten més viables, es produeix un 

efecte de desnaturalització del propi sistema de protecció internacional. El resultat és una progressiva 

invisibilització de les causes del desplaçament forçat i una substitució de la lògica de protecció per una 

lògica exclusivament de gestió migratòria, que acaba diluint el significat i la funció d'un dels principals 

instruments internacionals de garantia dels drets humans. 

Les dades també revelen una realitat marcada per la vulnerabilitat social. El 68% de les persones ateses 

pels serveis especialitzats portaven menys de dos anys a l'Estat espanyol i, dins d'aquest grup, més de 

7.400 persones es trobaven ja en situació administrativa irregular. Aquesta combinació d'arribada 

recent, irregularitat administrativa i dificultats d'accés als drets genera processos d'exclusió cada 

vegada més intensos. 

A aquesta situació s'hi afegeix la crisi de l'habitatge. Durant el 2025, 3.961 persones ateses pel SAIER 

van manifestar trobar-se en situació de sensellarisme o d'inestabilitat residencial; és a dir, una de cada 

cinc persones derivades als serveis especialitzats. Aquesta dada confirma que l'accés a l'habitatge s'ha 

convertit en un dels principals factors de vulnerabilitat per a les persones migrants i refugiades a la 

ciutat i constitueix un obstacle creixent per als processos d'inclusió i autonomia. 

Dades clau Barcelona 2025 

Indicadors Xifres 

Persones ateses pel SAIER 25.186 

Persones ateses pels serveis especialitzats 15.723 

Sol·licitants de protecció internacional 15% 

Persones amb protecció concedida 2% 

Persones en situació administrativa irregular 61% 

Persones en processos de protecció internacional 4.270 

Persones en processos d'estrangeria i 
regularització 

11.075 

Persones amb menys de 2 anys a l'Estat 68% 

Persones en situació de sensellarisme o 
inestabilitat residencial 

3.961 

 

Més enllà de les xifres, les dades del SAIER mostren que Barcelona es troba davant d’una 

transformació profunda de les migracions i dels perfils de protecció. L'augment de persones procedents 

de Palestina, Mali, Somàlia o Mauritània confirma l'arribada de nous contextos de desplaçament forçat, 

mentre que la reducció del pes de la protecció internacional evidencia les dificultats creixents d'accés 

a aquest dret. En aquest context, resulta imprescindible reforçar els mecanismes d'identificació de 

necessitats de protecció, garantir un accés efectiu al procediment d'asil i evitar que les persones 

refugiades quedin atrapades en situacions d'irregularitat administrativa, exclusió residencial o 

vulnerabilitat social. 
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CAPÍTOL 08 

RECOMANACIONS 

 

A la Unió Europea 

Garantir que la implementació del Pacte Europeu de Migració i Asil no comporti una regressió 
dels drets fonamentals 

La implementació del Pacte Europeu de Migració i Asil ha de ser sotmesa a mecanismes independents 

de seguiment i avaluació per garantir la compatibilitat amb la Convenció de Ginebra, el Conveni 

Europeu de Drets Humans i la Carta de Drets Fonamentals de la UE. Els procediments accelerats a 

frontera no poden traduir-se en una reducció efectiva de les garanties jurídiques ni en limitacions a 

l'accés a assistència lletrada, interpretació o recursos efectius. 

Posar fi a l'externalització de les obligacions de protecció internacional 

La Unió Europea ha de revisar els acords migratoris amb tercers països i condicionar qualsevol 

cooperació al compliment verificable dels drets humans. Els recursos europeus destinats al control 

migratori han d'estar subjectes a mecanismes de transparència, rendició de comptes i supervisió 

independent que permetin avaluar-ne l'impacte sobre els drets de les persones migrants i refugiades. 

Incrementar les vies dignes i segures d'accés a la protecció internacional 

L'actual oferta de vies dignes i segures com el reassentament, patrocini comunitari, corredors 

humanitaris etc. continuen sent clarament insuficient en relació amb les necessitats globals de 

protecció. La UE ha d'ampliar de manera significativa els programes de reassentament, facilitar l'accés 

a visats humanitaris, reforçar els mecanismes de reunificació familiar i promoure corredors humanitaris 

per a poblacions afectades per conflictes armats i crisis humanitàries. 

Substituir la lògica de contenció per un sistema europeu de responsabilitat compartida 

És necessari avançar cap a un mecanisme permanent i obligatori de distribució de responsabilitats 

entre estats membres que superi els desequilibris actuals i garanteixi una resposta coherent davant 

l'augment sostingut dels desplaçaments forçats. 

Retirar les normatives que amplien la detenció i faciliten les expulsions enmarcades en el 
Reglament de retorn 

La proposta de nou Reglament de Retorn i altres iniciatives orientades a ampliar els períodes de 

detenció o a externalitzar retorns incrementen el risc de vulneracions de drets fonamentals i són 

incompatibles amb un sistema de protecció basat en els drets humans. 

Suspendre els acords migratoris amb països que vulneren sistemàticament els drets humans 

La UE hauria de suspendre els acords de cooperació migratòria amb governs sobre els quals existeixen 

evidències documentades de devolucions il·legals, detencions arbitràries, persecució de persones 

migrants o limitacions greus dels drets fonamentals. 

Establir un mecanisme independent de monitoratge de drets humans a les fronteres europees 

Cal crear un sistema europeu independent amb capacitat real d'investigació sobre devolucions en 

calent, desaparicions, morts en frontera, detencions arbitràries i actuacions de Frontex, amb obligació 

de publicació periòdica dels resultats. 
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A l'Estat espanyol 

Garantir un accés real i efectiu al procediment de protecció internacional 

L'eliminació dels obstacles administratius per formalitzar una sol·licitud de protecció internacional ha de 

constituir una prioritat. És necessari incrementar els recursos humans i materials de l'Oficina d'Asil i 

Refugi, reduir els terminis d'accés a cita prèvia i garantir l'accés al procediment en totes les províncies 

i punts fronterers. 

Reduir l'acumulació estructural d'expedients pendents 

L'elevat volum d'expedients pendents genera situacions prolongades d'incertesa jurídica i vulnerabilitat 

social. Cal establir un pla extraordinari de resolució que garanteixi terminis raonables i decisions de 

qualitat jurídica. 

Recuperar la funció la centralitat i objecte del sistema d'asil 

La progressiva derivació de persones potencialment refugiades cap a mecanismes de regularització 

per arrelament o altres vies administratives no pot substituir les obligacions de protecció internacional 

de l'Estat. El dret d'asil ha de continuar sent la principal resposta davant situacions de persecució, 

conflicte o vulneració greu de drets humans. 

Garantir la identificació de necessitats específiques de protecció 

Cal reforçar els mecanismes d'identificació primerenca de víctimes de tràfic, persones supervivents de 

violència sexual, persones LGBTIQ+, infants no acompanyats i altres perfils especialment 

vulnerabilitzats, assegurant procediments adaptats a les seves necessitats. 

Desenvolupar vies complementàries de protecció 

L'Estat ha d'incrementar els compromisos de reassentament i programes complementaris així com 

desplegar programes específics per a persones defensores de drets humans, periodistes perseguits, 

persones procedents de contextos de conflicte i altres col·lectius amb necessitats urgents de protecció. 

Garantir l'accés a l'asil a ambaixades i consolats 

Després de més de quinze anys de vigència de la Llei d'Asil, continua sense desenvolupar-se de 

manera efectiva la possibilitat de sol·licitar protecció internacional a les representacions diplomàtiques 

espanyoles. Cal desplegar reglamentàriament aquesta via prevista a la normativa. 

Aprovar un mecanisme independent de supervisió de fronteres 

Les fronteres de Ceuta, Melilla, Canàries i la frontera marítima han de comptar amb mecanismes 

independents de supervisió amb participació d'organismes de drets humans, Defensor del Poble i 

societat civil. 

Prohibir la detenció d'infants per motius migratoris 

L'Estat hauria d'eliminar qualsevol possibilitat de privació de llibertat de menors vinculada a 

procediments migratoris o de retorn. 

Garantir assistència jurídica especialitzada des del primer contacte amb l'administració 

Especialment a aeroports, fronteres, CIE i punts d'arribada marítima. 

A la Generalitat de Catalunya 

Aprovar un nou Pla de Protecció Internacional de Catalunya 
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Catalunya necessita un nou marc estratègic que defineixi objectius, recursos, indicadors i mecanismes 

de coordinació per abordar els reptes actuals de l'asil i la protecció internacional, incorporant una 

perspectiva de drets humans, gènere i interculturalitat. 

Impulsar un programa català d'acollida i inclusió 

Les polítiques públiques han de superar una visió centrada exclusivament en l'acollida inicial i avançar 

cap a un model orientat a garantir l'autonomia i la plena inclusió social de les persones refugiades a 

través de programes complementaris a l’estatal, especialitzats i descentralitzats a Catalunya. 

Garantir l'accés a l'habitatge com a element central de la inclusió 

L'habitatge s'ha consolidat com el principal factor d'exclusió de les persones refugiades a Catalunya. 

És necessari incrementar el parc d'habitatge assequible, reforçar els programes de mediació residencial 

i incorporar les persones refugiades com a col·lectiu prioritari en les polítiques públiques d'habitatge. 

Desenvolupar una estratègia específica contra els discursos d'odi 

L'increment dels discursos racistes i xenòfobs exigeix una resposta institucional coordinada que combini 

prevenció, educació, sensibilització i mecanismes de detecció i resposta davant incidents 

discriminatoris. 

Garantir la disponibilitat de dades públiques, desagregades i periòdiques sobre protecció 
internacional 

La manca d'informació pública i sistemàtica sobre les persones sol·licitants i beneficiàries de protecció 

internacional continua sent una de les principals limitacions per a la planificació, l'avaluació i la rendició 

de comptes de les polítiques públiques. Catalunya continua sense disposar de dades suficients sobre 

els perfils de les persones refugiades, les nacionalitats, els temps de tramitació, les taxes de 

reconeixement, les trajectòries d'inclusió social o l'accés efectiu a drets. És necessari impulsar un 

sistema estable de recopilació, harmonització i publicació de dades que permeti conèixer la realitat de 

la protecció internacional a Catalunya i a nivell local 

Als ens locals 

Garantir el dret a l'empadronament sense restriccions indegudes 

L'empadronament és la principal porta d'accés als drets socials i serveis públics. Tots els municipis han 

de garantir-ne l'accés efectiu, independentment de la situació administrativa o residencial de la persona. 

Reforçar els serveis municipals especialitzats en asil i refugi 

Els serveis locals d'orientació, assessorament jurídic i acompanyament social constitueixen un element 

clau per garantir l'exercici efectiu dels drets de les persones refugiades i han de disposar dels recursos 

adequats. 

Incorporar la perspectiva de refugi en les polítiques municipals 

Les polítiques d'habitatge, ocupació, salut, educació i convivència han d'integrar de manera transversal 

les necessitats específiques de les persones refugiades i sol·licitants de protecció internacional. 

Fomentar la participació de les persones refugiades 

Les administracions locals han de generar espais estables de participació que permetin incorporar 

l'experiència i les aportacions de les persones refugiades en el disseny i l'avaluació de les polítiques 

públiques. 

  



Anuari 2025 · CCAR 45 

CAPÍTOL 09 

BIBLIOGRAFIA 

 

Organismes internacionals i agències de les Nacions Unides 

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). (2025). Mid-Year Trends 

2025. Disponible a: https://www.unhcr.org/media/mid-year-trends-2025 

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). (2025). Refugee Data Finder. 

Disponible a: https://www.unhcr.org/refugee-statistics 

Agència de les Nacions Unides per als Refugiats de Palestina al Pròxim Orient (UNRWA). (2025). 

Situation Reports. Disponible a: https://www.unrwa.org/resources/reports/unrwa-situation-report-224-

humanitarian-crisis-gaza-strip-and-occupied-west-bank 

Oficina de Coordinació d'Afers Humanitaris de les Nacions Unides (OCHA). (2025). Global 

Humanitarian Overview 2025. Dispnible a: https://www.unocha.org/events/global-humanitarian-

overview-2025 

Desplaçament intern i mobilitat forçada 

Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC). (2026). Global Report on Internal Displacement 2026. 

Dispnible a: https://www.internal-displacement.org/global-report/grid2026/ 

Institucions i organismes de la Unió Europea 

European Union Agency for Asylum (EUAA). (2025). Latest Asylum Trends 2025. Dispnible a: 

https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2026-

02/EUAA_Latest_Asylum_Trends_2025_0.pdf 

European Union Agency for Asylum (EUAA). (2025). Asylum Report 2025. Disponible a: 

https://www.euaa.europa.eu/publications/asylum-report-2026 

Eurostat. (2025). Database on Asylum and Managed Migration. Dispnible a: 

https://ec.europa.eu/eurostat/web/migration-asylum/asylum/database 

Agència Europea de la Guàrdia de Fronteres i Costes (Frontex). (2025- 2026). Annual Risk Analysis. 

Disponible a: https://prd.frontex.europa.eu/document/annual-risk-analysis-for-2025-2026/ 

Organismes estatals 

Oficina de Asilo y Refugio (OAR). (2025). Dades estadístiques sobre protecció internacional. Dispnible 

a: https://proteccion-asilo.interior.gob.es/es/datos-e-informacion-estadistica/informacion-estadistica-

en-formato-reutilizable/ 

Fonts catalanes i locals 

Ajuntament de Barcelona. (2026). Balanç anual de dades SAIER 2025. Disponible a: 

https://ajuntament.barcelona.cat/novaciutadania/sites/default/files/documents/balanc-saier-2025.pdf 

Observatori de les Migracions i el Refugi de Barcelona. (2025). Informes 2025. Disponible a: 

https://www.institutmetropoli.cat/ca/estudi/observatori-de-les-migracions-i-el-refugi-informe-2025/ 

Informació facilitada pel Comitè per a l’Acollida de les Persones Refugiades, Direcció General de 

Migració i Refugi del Departament de Drets Socials i Inclusió sobre la Renda Básica Garantida. 

https://www.unhcr.org/media/mid-year-trends-2025
https://www.unhcr.org/refugee-statistics
https://www.unrwa.org/resources/reports/unrwa-situation-report-224-humanitarian-crisis-gaza-strip-and-occupied-west-bank
https://www.unrwa.org/resources/reports/unrwa-situation-report-224-humanitarian-crisis-gaza-strip-and-occupied-west-bank
https://www.unocha.org/events/global-humanitarian-overview-2025
https://www.unocha.org/events/global-humanitarian-overview-2025
https://www.internal-displacement.org/global-report/grid2026/
https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2026-02/EUAA_Latest_Asylum_Trends_2025_0.pdf
https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2026-02/EUAA_Latest_Asylum_Trends_2025_0.pdf
https://www.euaa.europa.eu/publications/asylum-report-2026
https://ec.europa.eu/eurostat/web/migration-asylum/asylum/database
https://prd.frontex.europa.eu/document/annual-risk-analysis-for-2025-2026/
https://proteccion-asilo.interior.gob.es/es/datos-e-informacion-estadistica/informacion-estadistica-en-formato-reutilizable/
https://proteccion-asilo.interior.gob.es/es/datos-e-informacion-estadistica/informacion-estadistica-en-formato-reutilizable/
https://ajuntament.barcelona.cat/novaciutadania/sites/default/files/documents/balanc-saier-2025.pdf
https://www.institutmetropoli.cat/ca/estudi/observatori-de-les-migracions-i-el-refugi-informe-2025/


Anuari 2025 · CCAR 46 

Centres de recerca i think tanks 

CIDOB (Barcelona Centre for International Affairs). (2025). International Yearbook 2025. Dispnible a: 

https://www.cidob.org/ca/publicacions/anuari-internacional-cidob-2025 

International Crisis Group. (2025). Ten Conflicts to Watch in 2025.Disponible a: 

https://www.crisisgroup.org/cmt/global/10-conflicts-watch-2025 

Escola de Cultura de Pau. (2025). Alerta 2026! Informe sobre conflictes, drets humans i construcció de 

pau. Dispnible a: https://escolapau.uab.cat/ca/inicio/alerta-informe-sobre-conflictes-drets-humans-i-

construccio-de-pau/ 

Organitzacions especialitzades en drets humans i refugi 

European Council on Refugees and Exiles (ECRE). (2025-2026). Informes i posicionaments sobre el 

Pacte Europeu de Migració i Asil. 

Amnistia Internacional. (2025/26). Informes análisis global. Disponible a: 

https://www.amnesty.org/es/annual-report-global-analysis/ 

Ca-Minando Fronteras. (2025). Monitoreo Derecho a la Vida 2025. Disponible a: 

https://caminandofronteras.org/monitoreo/monitoreo-derecho-a-la-vida-2025/ 

https://www.cidob.org/ca/publicacions/anuari-internacional-cidob-2025
https://www.crisisgroup.org/cmt/global/10-conflicts-watch-2025
https://escolapau.uab.cat/ca/inicio/alerta-informe-sobre-conflictes-drets-humans-i-construccio-de-pau/
https://escolapau.uab.cat/ca/inicio/alerta-informe-sobre-conflictes-drets-humans-i-construccio-de-pau/
https://www.amnesty.org/es/annual-report-global-analysis/
https://caminandofronteras.org/monitoreo/monitoreo-derecho-a-la-vida-2025/


Annex · Anuari 2025 · CCAR 47 

 

ANNEX · ANUARI 2025  

ARTICLES CONVIDATS 

ccar.cat 



Annex · Anuari 2025 · CCAR 48 

 
 
 
 

ANNEX 01 

Quan el gènere esdevé causa de persecució: dones, violències i dret d'asil 
Sònia Parella (CER-Migracions, Universitat Autònoma de Barcelona) i Dilara Ekmen (CCAR) 

 

ANNEX 02 

Treballant per la inclusió: actualitzant bones pràctiques en protecció 
internacional LGBTIQ+ 

Rodrigo Araneda Villasante, president d'ACATHI 



Annex · Anuari 2025 · CCAR 49 

ANNEX 01  

Quan el gènere esdevé causa 

de persecució: dones, violències 

i dret d’asil 

 

Autores:  Sònia Parella (CER-Migracions, Universitat Autònoma de Barcelona) · Dilara Ekmen (CCAR) 

Any:  2025 

Amb el suport de:  Generalitat de Catalunya (Departament d’Igualtat i Feminismes) · Diputació de Barcelona (Àrea de 
Feminismes i Igualtat)  

 

 

La migració té efectes diferenciats sobre la vida de les persones migrants en funció dels rols de 

gènere socialment assignats, cosa que comporta dificultats i vulnerabilitats específiques per a les 

dones i les nenes migrants, i es tradueix en un major impacte de la violència, l’abús i la 

discriminació sobre elles. Aquest impacte diferenciat afecta tant a l’hora d’explicar les causes de 

la migració, les experiències durant el trajecte migratori com, posteriorment, en la integració i 

inserció sociolaboral al lloc de destinació o arribada (Parella, 2022)1. 

Així mateix, no és fins recentment que els informes internacionals que denuncien la vulneració de 

drets de les dones migrants han aconseguit superar els estereotips de gènere i han deixat de 

centrar-se en un suposat patró genèric de la vulnerabilitat, que no era més que el reflex de 

l’experiència masculina dels subjectes homes en edat productiva (Guerra Palmero, 2017). La 

perspectiva de gènere permet incorporar a la mobilitat de les dones totes aquelles formes de 

violència que es dirigeixen específicament a elles; és a dir, que són producte de la condició de 

discriminació que pateixen les dones pel fet de ser-ho i no d’una manifestació més de la violència 

social. Ens trobem davant “una forma específica de violència, de caràcter estructural, direccional i 

asimètric, exercida pels homes o per l’ordre patriarcal contra les dones” (Carcedo, 2010:1)2. 

De la mateixa manera, la regulació dels drets de les persones refugiades s’ha fonamentat en 

principis que no han tingut en compte la perspectiva de gènere. Sense anar més lluny, la mateixa 

Convenció de Ginebra de 1951 inicialment no reconeixia explícitament el gènere com una de les 

motivacions de persecució, ni tampoc les dones com a grup social específic en la motivació dels 

actes persecutoris. Tot i que les dones poden enfrontar les mateixes formes de discriminació, 

persecució i violència que els homes per raó de les seves opinions, religió, grup ètnic o nacional, 

o pertinença a un determinat grup social; elles, pel simple fet de ser dones, es veuen sotmeses a 

formes específiques de violència que, en ocasions, les obliguen a fugir dels seus països d’origen 

o bé les experimenten durant el trànsit i es converteixen en potencials sol·licitants de protecció 

internacional. 

                                                   
1Parella Rubio, S. (2022). Migración forzada y enfoque de la seguridad humana desde una perspectiva de género. 

Revista Diecisiete: Investigación Interdisciplinar para los Objetivos de Desarrollo Sostenible, (6), 39-50. 
2Carcedo, A. (Coord.). (2010). No olvidamos, ni aceptamos: feminicidio en Centroamérica 2000-2006. San José 

(México): Asociación Centro Feminista de Información y Acción. 
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El periple que han de seguir les dones migrades quan fugen de la violència de gènere i cerquen 

protecció internacional és poc conegut. Espanya és el segon país d’Europa que rep més sol·licituds 

d’asil, darrere d’Alemanya. Un 42% de les sol·licituds corresponen a dones, de les quals el 80% 

inclouen la violència de gènere (CEAR, 2024)3. La persecució per gènere és, des de 2009, un 

motiu reconegut per sol·licitar protecció internacional a Espanya. No comptem amb cap estadística 

oficial que especifiqui quantes dones sol·liciten protecció internacional per aquesta causa, però 

són diverses les entitats socials que alerten que cada vegada són més les que arriben soles o amb 

els seus fills després d’haver viscut situacions extremes de violència de gènere. 

L’any 2009, amb l’aprovació a Espanya de la reforma de la llei d’asil, mitjançant la Llei 12/2009, 

de 30 d’octubre, reguladora del dret d’asil i de la protecció subsidiària, s’incorporaren en el seu 

article 3, en definir la condició de refugiat, dos nous supòsits per afegir als explícitament esmentats 

per la Convenció de 1951: la persecució per motius de gènere i d’orientació sexual. D’entre els 

motius de persecució de gènere, a més a més de les situacions de violència que comprenen danys 

físics, psicològics i sexuals contra les dones, hi tindrien especial cabuda casos de matrimonis 

forçats, s’hagin consumat o no, la mutilació genital femenina, la tracta de persones amb fins 

d’explotació sexual, que afecta sobretot a nenes i dones, la violència familiar i comunitària que 

poden patir les dones per no acatar normes, lleis i costums socials i religioses de caràcter 

discriminatori contra les dones (inclosos els crims d’honor). Les persecucions per motius 

d’orientació sexual, en canvi, incorporen totes les formes de violència i discriminació que tenen a 

veure amb la diversitat sexual. 

A continuació, presentem una breu anàlisi sobre les condicions d’acollida a Catalunya i les 

dificultats i violències que afronten les dones que sol·liciten protecció internacional i al·leguen 

persecució per motius de gènere, orientació sexual o identitat de gènere. A tal efecte, es presenten 

testimonis concrets extrets de les 7 entrevistes individuals realitzades per part de l’equip tècnic de 

la CCAR amb dones sol·licitants. A partir dels resultats, conclourem amb la formulació de 

propostes concretes que garanteixin els drets de les dones refugiades i sol·licitants d’asil durant el 

seu procés d’acolliment. 

La Taula 1 recull una descripció dels perfils de les dones entrevistades: 6 d’elles són dones 

procedents de països llatinoamericans i 1 arribà a Catalunya des del Marroc. En 5 dels casos, la 

causa de la persecució ha estat la violència masclista en l’àmbit de la parella. Una de les 

entrevistades, una dona salvadorenya amb l’estatut de refugiada concedit, ha experimentat 

violència a causa de la identitat de gènere (dona transsexual) i l’entrevistada marroquina ha patit 

violència masclista en l’àmbit familiar. 

 

 

 

 

 

                                                   
3CEAR. 2024. Informe 2024 - Las personas refugiadas en España y Europa. Madrid: CEAR. 
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Taula 1. Perfils de les dones entrevistades 

PRESEUDÒNIM PAÍS D'ORIGEN SITUACIÓ LEGAL MOTIU DE PERSECUCIÓ 

Gabriela Colòmbia Sol·licitant PI 
Violència masclista en l'àmbit de la 
parella 

Norma Perú Sol·licitant PI 
Violència masclista en l'àmbit de la 
parella 

Migdalia Hondures Sol·licitant PI 
Violència masclista en l'àmbit de la 
parella 

Hakima Marroc Estatut concedit Violència masclista en l'àmbit familiar 

Valentina Perú Sol·licitant PI 
Violència masclista en l'àmbit de la 
parella 

Reina El Salvador Estatut concedit 
Violència a causa de la identitat de 
gènere 

Isabella Colòmbia Sol·licitant PI 
Violència masclista en l'àmbit de la 
parella 

 

La vivència de la violència masclista en l’àmbit de la parella ha estat el detonant de moltes de les 

experiències de les dones entrevistades. És habitual que ja haguessin patit violència per part dels 

seus progenitors quan eren nenes i que, posteriorment, hagin viscut episodis de violència física i 

psicològica perpetrada per les seves parelles que, en molts casos, ha afectat directament als seus 

fills. Aquest és el cas de Gabriela, procedent de Colòmbia, que assegura que “La violència física i 

sexual va ser brutal i l’emocional no tenia mesura, va arribar a agredir la meva filla quan em va 

voler defensar”. O el cas de la peruana Valentina, que narra com el seu fill presenciava la violència 

que ella vivia: “Bé, vam tenir baralla, em va agafar del cabell, em va tirar al terra, em va estirar els 

cabells, va fer el que va voler. I tot això ho va presenciar el meu fill (...), tenia dos anys i va sortir 

corrent per demanar auxili”. 

Altres testimonis han vist perillar directament la seva vida, com és el cas de la Norma, dona 

peruana que descriu com la seva parella la maltractava: “Em va tancar i em va dir que em mataria, 

i el que va fer va ser torturar-me, en tots els sentits que et pots imaginar”; el de la colombiana 

Isabella, que narra un episodi especialment violent: “Em va tocar cridar als veïns per tal que 

m’auxiliessin perquè estava reventada, el cap ple de sang”. I el de l’hondurenya Migdalia, que 

després de ser violada per la seva exparella i haver canviat de residència, el seu maltractador no 

va deixar de perseguir-la: “Em va violar i em vaig quedar embarassada (...) em vaig mudar però 

em seguia trobant. Sabia que moriria i vaig haver de fugir fins aquí”. 

El detonant concret de prendre la decisió d’abandonar el país té molt a veure amb la possibilitat 

d’oferir als seus fills un futur sense violència, tal com sosté la Valentina: “Jo vaig dir, no, això, no 

vull viure així, no vull que passin tot el que jo he passat, que els meus fills creixin en un ambient 

hostil i que tinguin el mateix patró. És per això que jo vinc”. La manca de protecció en els respectius 

països d’origen és un altre dels factors que explica la decisió de deixar-ho tot i sortir del país per 

buscar un entorn més segur. Si bé la Norma va denunciar a la policia la seva situació, no va poder 

evitar la persecució que va rebre per part d’altres familiars del maltractador. Segons la Valentina, 

a Perú, “malauradament ningú em va recolzar. L’autoritat allà es mou per si tens diners o tens 
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algun conegut en el poder. (...) si no tens cap de les dues coses, es queda en res”. La mateixa 

desconfiança vers la justícia colombiana manifesten la Gabriela i la Isabella, quan afirmen: 

“Les institucions són corruptes, la policia enlloc de protegir-te pot ser el teu principal 

enemic” 

— Gabriela 

“L’Institut de Benestar Familiar a Colòmbia és molt coix, molt coix en recursos. Amb el 

maltractament que vaig patir per part del pare de la meva filla, va estar molt denunciat i mai 

va passar res (…) no es feia res (…). Vaig estar molt sola en aquest procés i per això hi ha 

tants feminicidis. Tanta violència perquè no passa res més enllà d’un paper; del paper no 

passa (…)” 

— Isabella 

Fugir de la violència familiar infringida pels pares va ser la causa que la Hakima, una jove 

marroquina que va arribar a Catalunya l’any 2008 fugint de la seva família, que la tenia 

completament aïllada i li prohibia tenir una vida social pròpia: “Tenia prohibit sortir, parlar amb la 

gent (...) l’única manera de sortir que tenia era anar a estudiar, però em van forçar a deixar-ho”. 

En aquest cas, la possibilitat de denunciar-ho al Marroc no li resultava viable: “No sé si podia tenir 

recolzament, perquè estava tancada i no em podria adonar del que passava i hi havia fora”. 

En el cas de la salvadorenya Reina, la discriminació transfòbica provocà la seva sortida del país. 

Si bé compta amb estudis universitaris i va obtenir una feina al Ministeri d’Hisenda del seu país, 

l’arribada de l’actual president Bukele al poder li va comportar situacions de transfòbia que 

l’espantaren i la forçaren a sortir: “Ser una dona trans no és fàcil, no és fàcil perquè ens enfrontem 

dia a dia a molts obstacles i problemes (…) Jo vaig venir perquè no teníem una legislació que ens 

emparés i no podíem simplement exigir els mateixos drets i beneficis que tota persona ha de tenir 

en un país. No podem utilitzar el nostre nom sentit (…) Quan va començar el període del President 

actual, Bukele, i van posar el règim d’excepció, em vaig desesperar. Vaig parlar amb la meva 

parella i li vaig dir, marxem d’aquí o em tancaran a la presó o em treuran de la feina i és un sofriment 

horrible”. 

El cos com a frontera: violències masclistes, persecució i mobilitat forçada 

Les experiències de les dones sol·licitants de protecció internacional analitzades en aquest article 

no poden llegir-se únicament com relats individuals de violència, sinó com expressions concretes 

d’un entramat estructural que converteix determinats cossos en espais legítims de control, càstig i 

expulsió. En molts contextos, el fet de ser dona (i especialment de desafiar els mandats de gènere, 

sexualitat, classe o raça) esdevé en si mateix una causa de persecució que força la mobilitat com 

a única estratègia de supervivència possible. 

Aquesta realitat obliga a desplaçar la mirada: no es tracta només d’analitzar per què les dones 

fugen, sinó de comprendre com opera la violència i com els sistemes institucionals, inclòs el d’asil, 

intervenen en la producció de vulnerabilitat, credibilitat i protecció. Situar els relats en un marc 

analític feminista permet entendre el desplaçament forçat no com una conseqüència accidental de 

la violència, sinó com una peça central del seu funcionament. 

Un dels principals límits del sistema de protecció internacional és la seva tendència a fragmentar 

la violència. Les agressions patides per les dones són sovint interpretades com episodis puntuals, 
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desvinculats del context social, polític i institucional que els fa possibles. Aquesta lectura ignora 

que la violència masclista s’inscriu en un contínuum de violències que connecta l’àmbit familiar, 

comunitari, institucional i estatal, i que es nodreix de la desigualtat estructural de gènere. 

Des d’aquesta perspectiva, la discriminació es transforma en persecució quan les violències tenen 

un impacte greu i sostingut sobre els drets fonamentals i quan l’Estat és incapaç o no disposa de 

la voluntat política de garantir una protecció efectiva. La manca de resposta davant les denúncies, 

la impunitat sistemàtica dels agressors, la normalització social de la violència o l’existència de 

marcs legals discriminatoris configuren un entorn estructuralment hostil que converteix la 

permanència al país d’origen en una opció inviable. 

Així doncs, la paraula de les dones entrevistades mostra amb claredat aquesta dinàmica: no 

només relaten agressions físiques, psicològiques o sexuals, sinó també una absència reiterada de 

protecció institucional que reforça la sensació d’indefensió i l’amenaça permanent. 

La violència feminicida com a mecanisme d’expulsió 

Per comprendre el desplaçament forçat de moltes dones, com és el cas de les entrevistades, és 

imprescindible ampliar la mirada sobre la violència feminicida. El feminicidi no pot entendre’s 

únicament com l’assassinat consumat de dones pel fet de ser-ho, sinó com un dispositiu ampli de 

terror i control4 que inclou amenaces, agressions reiterades, violència sexual, persecució i 

intimidació constant. Aquest dispositiu opera com una pedagogia del càstig que disciplina els 

cossos femenins i en limita la llibertat, la mobilitat i l’autonomia. 

La funció del feminicidi és també simbòlica: transmet un missatge de dominació que s’estén més 

enllà de la víctima directa i afecta el conjunt de les dones. La por, la intimidació i l’amenaça 

permanent constitueixen formes de persecució en si mateixes, encara que la violència no arribi al 

seu extrem final. Des d’aquesta lògica, fugir abans de ser assassinada no és una manca de 

fonament del relat, sinó una estratègia de supervivència davant un risc real i sostingut. 

Tanmateix, aquesta lectura xoca frontalment amb el funcionament del sistema d’asil, que sovint 

sembla exigir un grau de violència extrema per considerar creïble una sol·licitud. Es produeix així 

una paradoxa perversa: com més aviat fugen les dones, menys creïbles poden resultar, mentre 

que haver sobreviscut a violències reiterades sense marques visibles juga en contra del seu 

reconeixement com a víctimes de persecució. 

El sistema d’asil com a productor de frontera i credibilitat 

El procés de sol·licitud d’asil no ha estat fàcil per a les entrevistades. Per als casos de violència 

perpetrada per la parella, la situació esdevé complicada i les entrevistades que encara són 

sol·licitants s’enfronten a la incertesa que els depara una possible denegació. Donat que els temps 

d’espera durant tot el procés són molt llargs, es fa complicat gestionar l’angoixa que suposa no 

saber si la sol·licitud serà resolta de manera favorable. Tal com explica la Isabella, ella i la seva 

filla sempre escoltaven persones del seu entorn que els deien: “No us sortirà, us la rebutjaran; 

anireu a la cita i us diran que està rebutjat, que heu de tornar al vostre país”. 

                                                   
4Herrera Sánchez, S. Cos de dona, perill de mort. La violència feminicida com a causa del desplaçament forçat. 

Barcelona: CCAR, 2021. Disponible a: https://invisibles.ccar.cat/wp-content/uploads/2024/03/article-cos-de-dona.pdf 



Annex · Anuari 2025 · CCAR 54 

Aquests procediments es caracteritzen per la seva rigidesa en la presentació de proves i en la 

coherència de la sol·licitant durant les entrevistes, cosa que pot obviar els impediments 

socioculturals o idiomàtics (en el cas de dones que no provinguin de països llatinoamericans). La 

seva vulnerabilitat també es pot veure incrementada pel desgast associat al propi procés migratori 

i al desarrelament i soledat que comporta, tant per a elles com per als seus fills quan les 

acompanyen, sense xarxa de suport com ara família o amistats. 

Les dificultats són també molt grans quan es tracta del col·lectiu LGTBI. Per sort, aquest no ha 

estat el cas de l’entrevistada Reina, que després de formar part del programa estatal d’asil5, ha 

rebut el reconeixement de refugiada com a persona trans. D’acord amb Güell (2020), una de les 

deficiències del sistema d’asil espanyol pel que fa al col·lectiu LGTBI és el tractament 

excessivament homogeni de la diversitat de realitats i experiències; de manera que són els homes 

homosexuals els més propensos a revelar la seva orientació sexual davant de les autoritats, en 

detriment dels altres grups del col·lectiu. Així mateix, sovint resulta difícil que les declaracions de 

les persones sol·licitants siguin considerades versemblants (creïbles), des de la base del predomini 

d’una certa “cultura de la desconfiança” per part de les autoritats; o comptar amb proves 

documentals que validin les vivències de persecució, a excepció de les persones amb un perfil 

més activista o persones trans que han fet la transició. Dos aspectes fonamentals que són tinguts 

en compte és fins a quin punt existeix persecució en el país d’origen, tant des del marc estrictament 

legislatiu com des de l’enfocament social vinculat a la discriminació (presència associacions, 

visibilitat del col·lectiu, etc.) (Güell 2020)6. 

Les dificultats concretes que les dones entrevistades han remarcat durant les entrevistes inclouen 

aspectes que engloben tant els procediments legals i administratius relacionats amb l’estrangeria 

i la concessió de l’asil i el refugi, com qüestions vinculades amb l’accés a serveis bàsics i les 

experiències de racisme. 

Entre les qüestions vinculades als procediments administratius, cal destacar com a principals 

dificultats detectades per les entrevistades: 

— El fet que les persones sol·licitants d’asil no puguin obtenir permís de treball fins a partir dels 

6 mesos des de la data en què presenten la seva sol·licitud de protecció internacional, 

sempre que la seva sol·licitud encara no hagi estat resolta. A tal efecte, la Norma està 

preocupada per si se li acaben els estalvis durant aquest temps d’espera: “Fins d’aquí 6 

mesos, tot i tenir el NIE, no tindré el permís de treball. La meva por ara és que se m’acabin 

els estalvis i que un dia no pugui pagar el lloguer i hagi de marxar amb el meu fill”. 

— La preocupació pel fet que el temps transcorregut sota l’estatus de sol·licitant d’asil ja no es 

compti com a temps de “residència efectiva” per obtenir l’arrelament, en el cas que la 

sol·licitud sigui denegada. Aquesta és la por que manifesta la Gabriela: “Com que el més 

                                                   
5El Sistema d’Acollida de Protecció Internacional (SAPI) es gestiona a nivell centralitzat, a través del Ministeri d’Inclusió, 

Seguretat Social i Migracions. La protecció internacional es reconeix a través de l’estatut de refugiat/da o protecció 
subsidiària. Tanmateix, poden denegar aquesta i concedir la residència per raons humanitàries. El SAPI coordina el 
sistema d’acollida amb la col·laboració de diverses entitats del tercer sector social, com ara la Creu Roja, la Comisión 
Española de Ayuda al Refugiado (CEAR) i la Fundación CEPAIM, entre d’altres. Es tracta d’entitats que ofereixen 
recolzament social, psicològic, formatiu i d’allotjament a les persones sol·licitants, si bé l’assignació de places depèn de 
la disponibilitat del Ministeri. 
6Güell, B. (2020). ¿Es España realmente LGTBI-friendly con las personas refugiadas? Las deficiencias del sistema de 

asilo español para el colectivo LGTBI. Notes internacionals CIDOB, (233), 1-6. 
https://doi.org/10.24241/notesint.2020.233.es 
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probable és que me la deneguin pel país d’origen, no comptarà el temps aquí. He sentit que 

han denegat a moltes persones. Si em deneguen el meu temps aquí comença de zero”. 

— Desconeixement del procés o de les mesures de protecció, fins i tot un cop ja s’ha arribat a 

Espanya. Tal com sosté la Isabella: “Jo no sabia què era el procés d’asil, mai a la meva vida 

havia escoltat aquesta paraula. Quan em va dir una senyora de serveis socials que anés allà, 

que em podrien ajudar i em va enviar a una advocada, vaig entendre que em donarien 

protecció internacional per tal que ell no vingui a buscar-nos aquí”. 

— La rigidesa en la justificació de les despeses per a les persones que formen part del programa 

de sol·licitants d’asil. 

— La dificultat en l’homologació de títols per a les persones estrangeres, que complica el seu 

accés al mercat de treball. 

Entre les qüestions que tenen més a veure amb l’accés a serveis bàsics i l’acompanyament a la 

seva situació de vulnerabilitat, les entrevistades han mencionat: 

— Les dificultats per accedir a l’habitatge, especialment quan es compta amb fills a càrrec o 

quan es tracta de persones transsexuals. 

“Per aconseguir menjar em puc espavilar, puc esforçar-me molt i aconseguir una feina, però 

un habitatge…. Moltíssimes persones no volen llogar-me una habitació perquè tinc una filla” 

— Gabriela 

“Em van donar un pis on només podia dormir, la resta del dia havia d’estar al carrer (...) em 

diuen que no hi ha pisos i jo que em dedico a netejar pisos, veig que hi ha molts que estan 

buits (...) ara vivim els 5 en una habitació” 

— Migdalia 

“No totes les cases acullen a persones trans (...) no és el mateix ser un noi gai que ser una 

dona trans, perquè un noi gai pot ocultar-ho, però jo, com ho oculto? Jo tinc el problema” 

— Reina 

— Manca d’espai en els pisos d’acollida. Tal com denuncia la Norma: “a vegades no hi ha espai 

suficient com per viure. En un pis vivíem tres famílies i només hi havia dues neveres. L’espai 

no era suficient i llavors moltes vegades hi havia menjar que es feia malbé”. 

— L’acompanyament psicològic no solament per a elles sinó per als fills i filles que les 

acompanyen. 

“També per als menors, en el cas dels que venim amb nens. El futur d’ells és la seva salut 

mental” 

— Gabriela 

— L’experiència de situacions de discriminació i racisme, tant a nivell institucional com de la 

societat en general. La Hakima es va sentir discriminada en una visita mèdica: “Vaig anar al 

metge per un accident que m’impedia caminar i quan vaig demanar una ambulància em van 

dir ‘Tots els marroquins sou així, veniu a demanar’. Vaig haver de marxar”. La Norma també 

recorda una situació tensa que la seva condició de dona trans li va generar amb una 

treballadora social: “Hi va haver una treballadora social (...) que no mirava bé a la comunitat 
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LGTBI, m’imagino, o a les dones trans. Quan ens atenia jo sentia aquest xoc amb ella i clar, 

amb la necessitat que et donguin suport i t’ajudin, doncs no pots dir res. Jo dic que ella em 

pot bloquejar el camí”. La Gabriela explica un comentari feridor que va rebre de la dona a qui 

netejava la casa, davant el qual va decidir deixar la feina: “estic avorrida dels immigrants, 

veniu aquí a robar-nos els nostres béns, a mi no em donen ajudes i a vosaltres us donen 

menjar gratuït”. 

— Més facilitats a l’hora de compatibilitzar la jornada laboral amb la cura dels fills, tenint en 

compte que moltes vegades no se’ls permet deixar els fills sols en els habitatges on viuen. 

Tal com argumenta la Valentina: “Jo voldria que (...) donguin una mica més de flexibilitat a 

les mares que estan soles amb els seus fills. M’agradaria que les mares tinguin un espai on 

els seus fills puguin estar i elles puguin treballar”. 

En base a les narracions de les dones entrevistades, podem concloure que les diverses formes de 

violència viscudes (física, psicològica, econòmica, etc.) requereixen un abordatge i reconeixement 

de les violències des de la perspectiva del contínuum, de manera que un fet violent viscut per una 

dona no s’entén com a quelcom aïllat, sinó que està connectat amb tota una sèrie de violències 

estructurals, incloent aquelles que emanen del sistema patriarcal i les polítiques migratòries 

excloents (Parella, Güell i Contreras, 2023)7. 

Així doncs, lluny de ser un mecanisme neutre de reconeixement de drets, el sistema d’asil actua 

també com un dispositiu de producció de frontera, que estableix quines violències són llegibles, 

quins relats resulten creïbles i quines vides mereixen ser protegides. En aquest procés, no totes 

les experiències de violència tenen el mateix pes: es privilegien les agressions espectaculars, 

documentables i excepcionals, mentre que es qüestionen les violències quotidianes, sostingudes 

i normalitzades. 

Aquesta lògica penalitza especialment les dones que han fugit de relacions de violència de parella, 

de violències familiars o comunitàries, o de contextos de persecució social difusa. La dificultat 

d’aportar proves documentals, la fragmentació del relat derivada del trauma o les barreres 

socioculturals i idiomàtiques es converteixen en obstacles afegits que desplacen la responsabilitat 

de la prova cap a les pròpies víctimes. 

El cos, en aquest marc, no és només frontera simbòlica, sinó també eina probatòria. Les dones 

són sovint llegides a través del seu cos: les lesions visibles, els informes mèdics o la capacitat de 

narrar el dolor de manera coherent esdevenen criteris implícits de credibilitat. Aquesta exigència 

afecta de manera especialment dura les dones trans, les dones racialitzades o empobrides, els 

cossos que ja parteixen d’una sospita estructural i que han de justificar-se més intensament per 

accedir a la protecció. 

Un altre element central, sovint invisibilitzat, és el paper del temps en el procés d’asil. L’espera 

administrativa no és neutra ni merament tècnica; constitueix una forma de violència estructural que 

prolonga la inseguretat i reactiva el trauma. Per a dones que han fugit de situacions de control, 

dependència i amenaça, la incertesa permanent sobre el futur reprodueix dinàmiques de 

vulnerabilitat i subordinació. 

                                                   
7Parella, S.; Güell, B. i Contreras, P. (2023). «Los matrimonios forzados como una forma de violencia de género desde 

un enfoque interseccional». Revista CIDOB d’Afers Internacionals, n.º 133, p. 137-159. DOI: 
doi.org/10.24241/rcai.2023.133.1.137 
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La impossibilitat de treballar durant mesos, la dependència dels dispositius d’acollida, la por 

constant a una possible denegació i la manca d’estabilitat residencial generen un context que 

dificulta qualsevol procés de recuperació. En aquest sentit, el temps d’espera no només retarda 

l’accés als drets, sinó que pot convertir-se en una continuació de la violència viscuda, ara en forma 

institucional. 

Assumir aquest marc analític obliga a qüestionar profundament el funcionament actual del dret 

d’asil tot i els avenços a nivell normatiu que ja s’han esmentat en el marc d’aquest article. 

Línies d’intervenció proposades 

Davant els obstacles identificats en els seus itineraris a Catalunya, plantegem les següents línies 

d’intervenció: 

— Pel que fa als impediments burocràtics a nivell estatal, és primordial simplificar els 

procediments legals i administratius i escurçar la durada dels processos. 

— Formació i sensibilització de les persones professionals responsables de gestionar les 

sol·licituds pel que fa a una millor comprensió de les formes de persecució per gènere i de 

com les persones sol·licitants es poden veure afectades pel desgast i el trauma derivat de 

les experiències viscudes. 

— La disponibilitat de la informació i l’accés als procediments han de ser uniformes i adaptats 

en els diversos punts fronterers. D’aquesta manera, les víctimes de persecució per raons de 

gènere podran ser més fàcilment informades sobre els processos per a la concessió de la 

protecció internacional i com accedir a l’assessoria legal. 

— Formació i sensibilització de les persones professionals responsables de gestionar els 

dispositius d’acollida des d’una perspectiva de gènere i també antiracista, amb eines per 

incorporar una mirada transcultural que contempli la comprensió dels codis culturals de la 

persona i tenir-los en compte en els processos d’acompanyament. 

— Impulsar les iniciatives d’acollida i acompanyament de les dones refugiades pel que fa tant 

al suport per a l’autonomia i accés als serveis públics normalitzats, com, sobretot, a 

l’allotjament residencial. Ens trobem amb un perfil de persones (mares soles amb fills a 

càrrec, dones transsexuals, etc.) que experimenten dificultats addicionals (econòmiques, 

discriminació, etc.) a l’hora d’accedir a l’habitatge, sobretot un cop finalitzada la cobertura del 

programa estatal. 

— Tenir en compte que la recuperació i l’acollida no només afecta a les dones sol·licitants, sinó 

que sovint han fugit acompanyades dels seus fills menors d’edat, que també han estat 

víctimes de la violència i necessiten una atenció específica (atenció psicològica, orientació 

laboral, etc.). 

— Facilitar la incorporació laboral de les sol·licitants a base d’acompanyar els seus processos 

d’homologació de títols i, donat que moltes d’elles tenen fills a càrrec, establir dispositius 

d’atenció als fills i filles que les acompanyen, com ara grups i serveis de suport i 

acompanyament que facilitin la conciliació de la jornada laboral i la vida familiar de les mares. 
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Volem expressar el nostre profund agraïment a totes les dones sol·licitants d’asil, refugiades i amb 
sol·licituds denegades que han fet possible l’elaboració d’aquest article. La vostra disposició a 
compartir experiències, reflexions i trajectòries vitals ha estat fonamental per aprofundir en la 
comprensió de l’impacte real de les polítiques d’asil i el desplaçament forçat, així com de les 

violències estructurals que les travessen. 

La vostra veu i la vostra presència qüestionen mirades simplificadores i discursos que neguen drets, i 
contribueixen a situar al centre les vivències de les dones en contextos de desplaçament forçat. 

Aquest treball no hauria estat possible sense la vostra generositat, confiança i fortalesa. 

Aquest article vol ser també un reconeixement a la vostra lluita quotidiana, a la vostra capacitat de 
resistència i al vostre dret a una vida digna, amb drets i sense violències. 
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ANNEX 02  

Treballant per la inclusió: 

actualitzant bones pràctiques en 

protecció internacional LGBTIQ+ 

 

Autor:  Rodrigo Araneda Villasante, president d’ACATHI   

Generalitat de Catalunya (Departament d’Igualtat i Feminismes) · Ajuntament  de Barcelona 

 

En l’escenari global actual, marcat per desplaçaments forçats a escales mai abans vistes, milers 

de persones lesbianes, gais, bisexuals, trans, intersexuals i queer (LGBTIQ+) es veuen obligades 

a fugir dels seus països d’origen. La raó principal és la violència, la criminalització sistemàtica o la 

persecució que enfronten a causa de la seva orientació sexual, identitat de gènere, expressió de 

gènere o característiques sexuals (SOGIESC) [1]. Tot i que el dret internacional d’asil ha 

evolucionat per reconèixer formalment aquests motius com a base legítima per demanar protecció, 

el camí cap a un refugi segur està lluny de ser igualitari. 

Una vegada a Europa, moltes d’aquestes persones es topen amb nous i complexos obstacles que 

impedeixen l’exercici efectiu dels seus drets fonamentals. Aquests desafiaments es manifesten en 

pràctiques administratives que sovint no tenen la sensibilitat necessària, en entrevistes d’asil on 

els estereotips i prejudicis debiliten la credibilitat del sol·licitant, en una manca de protecció 

alarmant davant d’agressions dins dels propis espais d’acollida, i en una escassetat generalitzada 

de suports especialitzats que atenguin les seves necessitats específiques. 

Aquest document sorgeix, per tant, no només com una eina educativa, sinó com un recurs de 

sensibilització cabdal, dissenyat per enfortir la capacitat de resposta d’entitats, professionals i 

institucions públiques que operen en l’àmbit de la protecció internacional. El seu objectiu principal 

és oferir una visió clara, pedagògica i, sobretot, actualitzada dels principals desafiaments i 

respostes en el context europeu. Per a això, la informació s’organitza en cinc eixos temàtics 

fonamentals: el marc legal i normatiu internacional i europeu que sustenta la protecció per motius 

SOGIESC; el debat persistent sobre els models d’acollida, centrant en la diferència entre centres 

específics i models d’inclusió transversal; l’anàlisi de bones pràctiques innovadores i models 

replicables desenvolupats en diferents països de la Unió Europea; la identificació de situacions 

crítiques i dèficits de protecció detectats en contextos nacionals particulars; i, finalment, una sèrie 

de recomanacions pràctiques adreçades a professionals i responsables de polítiques públiques. 

La magnitud del desafiament global 

La magnitud del desafiament global és subratllada per dades recents de l’Oficina de l’Alt 

Comissionat de les Nacions Unides per als Refugiats (ACNUR), que en el seu informe Global 

Report 2024 indica que va buscar protegir i assistir a una població global de 129,9 milions de 

persones, incloent refugiats, sol·licitants d’asil, persones desplaçades internes, retornades i 

apàtrides [2]. Dins d’aquest vast grup, les persones LGBTIQ+ constitueixen un dels perfils més 

vulnerables, enfrontant riscos exacerbats al llarg de tot el seu periple. Un estudi del 2024 va revelar 
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que les persones LGBTIQ+ migrants enfronten riscos significativament majors de violència física i 

sexual en totes les etapes de la seva migració, incloent-hi la perillosa falta de seguretat als albergs 

[6]. 

Aquesta vulnerabilitat extrema es veu agreujada per un “dèficit de finançament rècord” que van 

enfrontar les organitzacions humanitàries el 2024; el pressupost d’ACNUR va ser de 10.785 milions 

de dòlars, però només es van disposar de 5.178 milions, deixant una bretxa de finançament del 

52% [2]. Aquesta limitació de recursos impacta directament la capacitat per proporcionar una 

protecció adequada i programes especialitzats per als grups més exposats, com les persones 

LGBTIQ+. 

Malgrat aquests reptes, el marc normatiu ha avançat. La Directiva 2011/95/UE (refosa), coneguda 

com a Directiva de Qualificació, obliga els Estats membres a reconèixer l’orientació sexual com a 

possible causa de persecució, i les interpretacions jurisprudencials han estès aquesta protecció a 

la identitat de gènere i expressió de gènere, considerant les persones LGBTIQ+ com un “grup 

social particular” amb dret a la protecció internacional [1]. Tanmateix, la implementació pràctica 

d’aquests drets continua sent desigual, reflectint una bretxa persistent entre el reconeixement legal 

formal i la garantia efectiva de drets sobre el terreny. 

El marc legal i normatiu 

El dret a sol·licitar asil per motius relacionats amb l’orientació sexual, la identitat de gènere, 

l’expressió de gènere o les característiques sexuals (SOGIESC) està cada vegada més reconegut 

en el marc jurídic internacional i europeu. No obstant això, la seva aplicació efectiva continua sent 

desigual i, en molts casos, deficient entre els Estats membres de la Unió Europea, deixant moltes 

persones LGBTIQ+ en una situació de vulnerabilitat prolongada. 

El pilar fonamental d’aquesta protecció a nivell global és l’article 1A(2) de la Convenció de Ginebra 

de 1951, que estableix el dret a demanar asil per als qui temen un fonament de persecució. 

L’ACNUR ha jugat un paper cabdal en la interpretació d’aquest marc, aclarint a través de les seves 

directrius específiques, com les de 2012 i 2021, que les persones LGBTIQ+ poden constituir un 

“grup social determinat” i, per tant, són titulars del dret a la protecció internacional quan la seva 

vida, llibertat o dignitat es veuen amenaçades per motius vinculats al seu SOGIESC [1]. 

A nivell de la Unió Europea, la Directiva 2011/95/UE (refosa), o Directiva de Qualificació, és 

l’instrument legal clau. En alguns casos, les categories d’identitat o expressió de gènere no 

s’esmenten expressament en la legislació nacional, la qual cosa pot generar buits de protecció i 

una major incertesa per als sol·licitants que fugen per aquests motius [1]. La recent adopció del 

Nou Pacte sobre Migració i Asil al maig de 2024, els instruments del qual van entrar en vigor al 

juny de 2024 i s’aplicaran a partir de juny de 2026, introdueix un nou marc regulatori que tindrà 

implicacions significatives per als sol·licitants d’asil LGBTIQ+ [60, 61, 63, 66]. Persisteixen serioses 

preocupacions sobre si adequadament atendrà les necessitats dels sol·licitants vulnerables, 

incloses les persones trans i de gènere divers [22, 23, 24]. 

Malgrat l’existència d’aquest marc legal comú, la implementació efectiva dels drets de les persones 

LGBTIQ+ en els procediments d’asil varia àmpliament. D’una banda, s’observen bones pràctiques 

en països com Alemanya, on hi ha protocols adaptats, formació especialitzada i unitats d’atenció 

específiques per a sol·licitants LGBTIQ+ [1]; el govern federal alemany va llançar el 2023 un 
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programa de finançament amb 20 milions d’euros per assegurar assessorament legal independent. 

Malta també ha mostrat avenços significatius amb la seva tercera Estratègia i Pla d’Acció LGBTIQ 

2023-2027. La República Txeca, per la seva banda, ha modificat la seva Llei d’Asil per incloure 

protecció basada en l’orientació sexual i identitat de gènere (SOGI), permetent als sol·licitants 

sol·licitar entrevistes amb autoritats del gènere oposat [5]. 

En marcat contrast, països com Hongria i Polònia continuen reportant pràctiques restrictives. A 

Hongria, s’han publicat articles d’odi en mitjans de dreta al·legant que els sol·licitants d’asil 

fingeixen ser queer o trans per obtenir estatus, i el país s’ha negat a donar suport al Pacte d’Asil 

de la UE [5, 21]. La jurisprudència recent ofereix llums i ombres: mentre que tribunals a Àustria, 

Alemanya, França i Letònia han anul·lat decisions negatives i concedit protecció a persones 

LGBTIQ+ basant-se en informes actualitzats de país d’origen (COI) [1], en altres casos, com a 

Luxemburg i Països Baixos, els tribunals han confirmat decisions negatives per falta de credibilitat 

o inconsistències en els relats [1]. 

El debat sobre els models d’acollida 

Un dels debats més persistents i complexos en la protecció de persones LGBTIQ+ sol·licitants 

d’asil gira al voltant del model d’acollida més adequat per garantir la seva seguretat, dignitat i 

integració efectiva. Les experiències documentades mostren que els espais d’acollida generalistes 

sovint reprodueixen dinàmiques de discriminació i violència, exposant aquest grup ja vulnerable a 

nous traumes. D’altra banda, els espais específics o “refugis segurs” ofereixen un entorn de 

protecció més immediata, però també plantegen importants dilemes ètics i pràctics relacionats amb 

la possible segregació institucional i l’aïllament. 

En contextos generalistes, les persones LGBTIQ+ sovint pateixen violència, assetjament, 

discriminació i abús per part d’altres residents o, en casos alarmants, fins i tot del personal que 

treballa als centres [11]. La falta de privacitat, la por constant i l’exposició a actituds i 

comportaments homòfobs i transfòbics en àrees comunes com dormitoris, banys i menjadors, 

converteixen aquests llocs en entorns hostils i insegurs. Un fullet de Transgender Europe (TGEU) 

de 2024 recull testimonis esgarrifosos, com el d’una sol·licitant trans que, al no ser reconeguda en 

la seva identitat de gènere i ser allotjada amb homes, va patir violacions i posteriorment va caure 

en una xarxa d’explotació de persones [11]. 

L’Agència de la Unió Europea per a l’Asil (EUAA) ha desenvolupat una “Guia Pràctica sobre 

sol·licitants amb diverses orientacions sexuals, identitats de gènere, expressions de gènere i 

característiques sexuals - Recepció” (novembre 2024), que aborda la necessitat de mitigar aquests 

riscos a través d’un disseny i gestió dels sistemes de recepció que tinguin en compte les 

necessitats especials dels sol·licitants LGBTIQ+ [39]. 

Davant les deficiències dels models generalistes, alguns països han implementat o explorat la 

creació de centres d’acollida especialitzats. Alemanya ha estat pionera en aquest àmbit, amb la 

creació de centres d’acollida exclusius gestionats per organitzacions amb experiència en drets 

LGBTIQ+, com el “Safe House ‘La Villa’” a Frankfurt [10]. Aquests albergs ofereixen no només 

protecció física davant la violència i l’assetjament, sinó també acompanyament psicosocial 

especialitzat, accés a assessorament legal, atenció sanitària específica i connexió amb xarxes 

comunitàries locals [1]. A Espanya, entitats com ACATHI a Catalunya, CEAR, PROHABITAMENT 

o PIAHT a Madrid han desenvolupat models mixtos que integren atenció individualitzada dins de 
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dispositius generalistes, juntament amb la creació d’espais comunitaris segurs i grups de suport 

mutu. 

Dins del panorama de bones pràctiques a Espanya, el Programa NAUSICAA de l’Ajuntament de 

Barcelona s’erigeix com un referent fonamental en l’atenció especialitzada a persones sol·licitants 

i beneficiàries de protecció internacional, incloent-hi un component pioner i crucial per al col·lectiu 

LGBTIQ+. Posat en marxa a finals del 2015 com a part del pla “Barcelona, Ciutat Refugi”, 

NAUSICAA va néixer amb l’objectiu d’oferir un “recurs pont” per a aquelles persones que, havent 

esgotat les prestacions del sistema estatal d’acollida, encara no havien assolit l’autonomia 

suficient. El febrer del 2017, el programa va ampliar els seus recursos, incorporant 34 noves places 

a les 47 ja existents, i va destinar vuit d’aquestes places a persones refugiades del col·lectiu LGTBI, 

la gestió de les quals va ser coordinada per ACATHI. 

Tanmateix, l’existència d’espais específics no està lliure de controvèrsies. Algunes organitzacions 

i activistes adverteixen sobre el risc de segregació institucional i el possible aïllament que aquests 

espais poden generar. Davant d’aquests dilemes, la recomanació general d’organismes com 

ACNUR (2021) i l’Agència de Drets Fonamentals de la UE (FRA) és avançar cap a models 

d’inclusió transversal: que tota la xarxa d’acollida estigui preparada per atendre amb sensibilitat, 

respecte i igualtat les persones LGBTIQ+, sense necessitat de separar-les de la resta, però 

garantint sempre la possibilitat d’oferir espais segurs o alternatives d’allotjament voluntàries quan 

la situació de risc ho requereixi [39]. 

Bones pràctiques en l’entorn europeu 

En els darrers anys, i amb un impuls notable en el període 2023-2024, diversos països europeus 

han desenvolupat iniciatives que responen de manera específica i efectiva a les necessitats de 

protecció internacional de les persones LGBTIQ+. Alemanya continua sent un referent important: 

el setembre del 2023 van arribar al país les primeres persones queer sota el Programa Federal 

d’Admissió per a l’Afganistan [5, 56]. Suècia, malgrat els desafiaments persistents en els seus 

procediments d’asil, alberga iniciatives comunitàries valuoses com el programa “Newcomers”, 

impulsat per RFSL, que ofereix grups de suport, orientació jurídica i tallers sobre salut sexual i 

emocional [1]. 

Als Països Baixos, el projecte “Welcoming Equality”, liderat per COC Netherlands, combina 

l’atenció directa amb un fort component de sensibilització institucional [1]. A França, des del 2022, 

el govern ha implementat un sistema per formar determinats centres d’acollida (CADA) perquè 

puguin donar suport adequadament a persones LGBTIQ+, i organitzacions com Le Refuge 

ofereixen allotjament especialitzat [50, 56]. Malta ha demostrat un compromís significatiu amb la 

seva tercera Estratègia i Pla d’Acció LGBTIQ 2023-2027, incloent un fullet informatiu sobre la 

legislació maltesa disponible en sis idiomes [1]. 

A nivell de recursos i guies, Transgender Europe (TGEU) ha publicat el “Trans Asylum Brochure” 

(2024) [11]; OII Europe ha publicat un fullet sobre les necessitats específiques de les persones 

refugiades intersexuals [1]; i la Universitat de Gant, en col·laboració amb NANSEN, ha publicat 

una guia pràctica centrada en el significat i les implicacions d’un procediment d’asil sensible al 

gènere [1]. ILGA-Europe continua coordinant iniciatives de capacitació per a professionals de l’asil 

sobre com aplicar l’enfocament SOGIESC en totes les fases del procediment [1]. 
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Situacions crítiques i dèficits de protecció 

Malgrat els avenços normatius i l’existència de bones pràctiques en certs contextos, persisteixen 

a Europa nombrosos països i situacions on els drets de les persones LGBTIQ+ sol·licitants d’asil 

són ignorats, qüestionats o directament vulnerats. L’informe d’ILGA-Europe de 2024, juntament 

amb dades de la base de dades AIDA (ECRE, 2023-2024), documenten de manera preocupant 

aquests dèficits. 

Hongria i Polònia continuen sent exemples paradigmàtics de regressió institucional. Segons els 

informes, les persones LGBTIQ+ sol·licitants d’asil en aquests països enfronten una negació 

sistemàtica del risc de persecució per motius SOGIESC, una falta de formació del personal que 

resulta en l’ús d’estereotips per avaluar la “credibilitat” de l’orientació sexual o identitat de gènere, 

ambients d’hostilitat i violència als centres d’acollida, i la criminalització indirecta i invisibilització de 

les identitats trans en els procediments [1]. 

A Itàlia, tot i que hi ha un reconeixement formal de la persecució per motius SOGIESC, la bretxa 

entre la llei i la seva aplicació és significativa. El projecte SOGICA va documentar que moltes 

sol·licituds són denegades per falta de “proves suficients”, exigint sovint a les persones que aportin 

evidències invasives de la seva vida privada, com fotos íntimes o publicacions en xarxes socials 

[1]. 

Als Països Baixos, tot i tenir un marc legal progressista, les persones LGBTIQ+ sol·licitants d’asil 

continuen sent denegades en el seu estatus basant-se en criteris estereotipats. L’organització 

LGBT Asylum Support va llançar la campanya #NietGayGenoeg (“No prou gai”) i va documentar 

violència i assetjament als centres de recepció: més de la meitat de les persones LGBTIQ+ 

enquestades se sentien insegures als centres de sol·licitud d’asil, i tres quartes parts van tornar a 

“ocultar” la seva identitat [5]. El cas d’una dona trans russa de 21 anys que es va suïcidar en un 

camp de refugiats a Drachten, després de queixar-se de la falta de teràpia hormonal, és un tràgic 

recordatori de les conseqüències mortals de l’atenció inadequada [5]. 

A Espanya, tot i que el Ministeri de l’Interior ha compartit que aproximadament el 10% de tots els 

sol·licitants d’asil són LGBTI+, la taxa d’acceptació de les seves sol·licituds va experimentar una 

preocupant caiguda, passant del 16% al 10% entre el 2020 i el 2021 [5, 45]. Tot i que la taxa 

d’aprovació general per al 2024 va augmentar al 18,5% [43], les dades desglossades per a 

sol·licitants LGBTIQ+ continuen sent una preocupació. La “crisi de recepció” a Bèlgica afecta 

desproporcionadament els homes solters, inclosos els membres de la comunitat LGBTQI+, les 

necessitats bàsiques de seguretat de la qual rara vegada se satisfan en els principals centres de 

recepció [5]. A Finlàndia, les persones trans sol·licitants d’asil i refugiades continuen sent 

denegades l’accés a l’atenció d’afirmació de gènere llevat que obtinguin la residència, cosa que 

pot portar diversos anys [5]. 

Recomanacions 

A partir de l’anàlisi exhaustiva de les bones pràctiques documentades i dels persistents dèficits en 

la protecció internacional de persones LGBTIQ+, es desprenen una sèrie de recomanacions clau 

per millorar els sistemes d’acollida i asil a Europa: 
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— Implementar programes de formació obligatòria i continuada per a tot el personal involucrat 

en el procés d’asil i acollida, específica sobre diversitat sexual i de gènere (SOGIESC), que 

inclogui interseccionalitat, trauma, llenguatge inclusiu i les dinàmiques de revictimització [39]. 

— Establir protocols clars de prevenció i resposta davant la discriminació i l’agressió en tots els 

espais d’acollida, que garanteixin el dret a la privacitat, la confidencialitat i el consentiment 

informat, incloent la possibilitat d’oferir opcions d’acollida voluntàries i adaptades [39]. 

— Garantir la participació activa de les pròpies persones LGBTIQ+ sol·licitants d’asil i refugiades 

en el disseny, monitoratge i avaluació dels programes d’acollida, reconeixent el lideratge de 

persones amb experiència viscuda com a referents i formadores [39]. 

— Adaptar les entrevistes amb un enfocament SOGIESC que eviti estereotips i dinàmiques de 

revictimització, i assegurar l’accés a traducció culturalment sensible i assistència legal 

especialitzada des de l’inici del procediment [60]. 

— Incorporar la recopilació de dades desglossades per orientació sexual, identitat i expressió 

de gènere en les estadístiques d’asil, per dimensionar el problema i avaluar l’impacte de les 

polítiques públiques, i fomentar aliances entre entitats LGBTIQ+, migrants i de drets humans 

[61]. 

Conclusions 

La protecció internacional de les persones lesbianes, gais, bisexuals, trans, intersexuals i queer 

(LGBTIQ+) a Europa es troba en una cruïlla crítica. Si bé els avenços normatius, com la Directiva 

de Qualificació de la UE i les directrius de l’ACNUR, han establert un marc teòric que reconeix la 

persecució per motius SOGIESC com a base legítima per a l’asil [1], la realitat sobre el terreny 

revela un panorama desigual i, en massa casos, profundament preocupant. 

La recent adopció del Nou Pacte sobre Migració i Asil de la UE, que entrarà en aplicació el 2026 

[60, 61, 66], representa un moment decisiu. Cal que la seva implementació es guiï pels principis 

de drets humans, no discriminació i inclusió, i que es basi en les bones pràctiques i les 

recomanacions aquí exposades. 

El camí cap a una protecció integral i digna per a totes les persones LGBTIQ+ que busquen refugi 

a Europa requereix un compromís renovat i multifacètic. La tasca d’organitzacions de la societat 

civil, com RFSL, COC Netherlands, TGEU i ILGA-Europe, entre moltes altres a nivell nacional i 

local, continua sent fonamental per proporcionar suport directe, documentar abusos, advocar per 

canvis i omplir els buits que deixen els sistemes estatals. En última instància, garantir el dret a 

buscar asil i a rebre una protecció digna per a les persones LGBTIQ+ és una prova de foc per als 

valors de drets humans, igualtat i dignitat que la Unió Europea i els seus Estats membres 

proclamen defensar. 
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Agraïments 

 

Aquest anuari no hauria estat possible sense la implicació de moltes persones. Volem agrair, 

especialment, a totes les persones refugiades i sol·licitants de protecció internacional que al llarg 

de l’any han compartit amb nosaltres les seves històries, viviències i reflexions: la seva confiança 

i generositat són el fonament de tot el que aquí es recull, especialmente en l’article sobre 

persecucions per raó de gènere. 

Gràcies també a l’equip tècnic i voluntari de la Comissió Catalana d’Acció pel Refugi (CCAR), per 

la seva feina diària i compromís, i a la Junta Directiva, pel seu suport constant a aquest projecte. 

El nostre agraïment, igualment, a les autores i autors convidats que han enriquit aquest anuari 

amb la seva mirada experta. 

A totes i tots, gràcies, sobretot, per la lluita compartida per un dret d’asil més just i digne. 

 


